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Tema: O funcionamento do sistema penal brasileiro e o respeito aos direitos e garantias
fundamentais. Sobre penas (no caso de crimes de furto, roubo e trafico de drogas) e medidas de
seguranca.

Area: Direito Publico Linha de Pesquisa do Curso: Direito Penal e liberdades publicas

Grupo de pesquisa: Repensando o Direito Penal Contemporaneo (RDPC)

Participantes: Alessandra Prado (Coordenadora/Orientadora); Ney Menezes (Doutorando),
Misael Franca (Doutorando); Débora Moreno, (Mestranda); Luiz Expedito Rodrigues, Isaane Sodré,
Bruna Couto, Luan Rosario (voluntarios).

OBJETIVOS

O Projeto tem como objetivo analisar se as politicas publicas voltadas para o controle social por
meio das sangdes penais (pena e medida de seguranga) cumprem as pautas de respeito aos
direitos e garantias daqueles que s3ao alcancados pelo sistema penal: o indiciado, o réu e o
condenado por crimes de trafico de drogas, roubo ou furto e os submetidos a medida de
seguranca em geral, sob a perspectiva da criminologia critica.

Destacam-se como objetivos especificos, considerando a cominacao, aplicacao e execucao da pena
(relacionada aos crimes de furto, roubo e trafico de drogas) e da medida de seguranca: - discutir
quais as dificuldades encontradas para fazer cumprir 0os principios penais e processuais penais;
como o sistema de justica criminal atua em prol do asseguramento desses direitos; e propor
solugcbes condizentes com o respeito aos principios penais e processuais penais. Mais
detalhadamente: - verificar se a elaboracao das normas penais esta pautada na observancia dos
principios penais; - analisar se ha coeréncia entre a politica criminal tracada pelo Estado e os
principios penais; - analisar quais as dificuldades encontradas para efetivacao da politica criminal
tracada pelo Estado; - analisar em que medida a elaboracao e a execucao de outras politicas
publicas (a exemplo da politica em saude publica, saide mental, educacao, trabalho e renda, entre
outras) visam a garantia de direitos fundamentais no ambito do sistema penal; - verificar se as
decisOes judiciais estdo pautadas nos principios penais e refletem a observancia de direitos e
garantias fundamentais dos investigados, dos réus, dos condenados ou dos cumpridores de
medidas de seguranca; - tratar dessas questbes sob a perspectiva racial e de género.

Problema(s)

O sistema penal brasileiro funciona em conformidade com os principios penais e processuais
penais no que diz respeito a garantia de direitos ao investigado, ao réu, ao condenado ou ao
cumpridor de medida de seguranga? Mais especificamente: a legislacao penal esta pautada nos
principios penais e processuais penais? A politica criminal tracada pelo Estado e executada pelos




Estados membros tém correspondéncia com o estabelecido pelos principios penais? Quais as
dificuldades encontradas para efetivacdo da politica criminal adotada pelo Estado em conformidade
com os principios penais e processuais penais? Outras politicas publicas visam a garantia de
direitos fundamentais no ambito do sistema penal? As decisOes judiciais estdo pautadas nos
principios e refletem a observancia de direitos e garantias fundamentais dessas pessoas? Como
contornar os déficits de garantia de direitos dessas pessoas?

Hipdtese(s)

O sistema penal brasileiro apresenta uma distancia entre os avangos formais alcancados em
termos do reconhecimento de principios penais e processuais penais e a producao legislativa, a
aplicacao da legislagao penal e processual penal e a execucao das decisOes judiciais no tocante ao
direito do investigado, do réu, do condenado ou do cumpridor de medida de seguranca em razao
de uma cultura juridica fortemente influenciada pela idéia de defesa social, que se aparta do
garantismo penal proprio de um Estado Democratico de Direito.

JUSTIFICATIVA / FUNDAMENTAGAO TEORICA

Loic Waqcant, em Punir os Pobres (2007), afirma que “o outrora denominado mundo livre esta
sendo encarcerado”. Atualmente, a populacao carceraria brasileira € de mais de 700.000 presos, 0
que confere ao Brasil a terceira colocacdo do ranking mundial de maior populagdo carceraria,
considerando as prisdes domiciliares, segundo o Centro Internacional de Estudos Prisionais do
King’s College, de Londres. Some-se a isso o fato de que o déficit atual de vagas passa de
aproximadamente 206.000 para 354.000, se consideradas as prisdes domiciliares (Conselho
Nacional de Justica, 2014). E o Ministério da Justica (2014) informa que entre janeiro de 1992 e
junho de 2013, enquanto a populagdo brasileira cresceu 36%, o nimero de pessoas presas
aumentou 403%.

O aumento crescente da utilizacdo da prisdo, seguido de uma ndo diminuicao dos indices de
crimes cometidos e de sérias violagdes de direitos e garantias fundamentais, revelam que o
sistema penal brasileiro, no seu sentido mais amplo, precisa ser repensado. No Brasil, como em
varios outros paises, a privagao da liberdade imposta pelo Estado a uma pessoa que pratica um
fato considerado crime pode resultar de trés situagdes: em regra, como resultado de uma
sentenca penal condenatdria, quando a pena aplicada é a reclusdo ou a detencdao, que sera
cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto.

A segunda hipotese refere-se a medida de seguranca, na modalidade de internacdao, para as
pessoas portadoras de transtornos mentais. E a terceira, que deve ser excepcionalmente adotada,
em respeito ao principio da presuncao de inocéncia, € a prisdao preventiva, que s deve ser
decretada para “garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao
criminal, ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria (art. 312, caput, CPP), ou “em caso de descumprimento de qualquer
das obrigacdes impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 312, paragrafo Unico, CPP).
Nesse cenario, muitas noticias de violagcdo de direitos e garantias sao divulgadas — seja o direito a
liberdade, a integridade fisica e/ou psiquica, a salde, a educagdo, ao acesso a Justica. Por outro
lado, o preconceito em relacdo as pessoas que foram alcangadas pelo sistema penal é grande; o
ideal de vinganca, por vezes disfarcado sob o nome de “justica” é alimentado e se revela na
legislacao, na execucao da prisao, nas decisoes judiciais.




Muito ja se escreveu sobre as conseqliéncias danosas da prisao e a dificuldade ou até a
impossibilidade de a pena cumprir a funcdo preventiva que Ihe é atribuida. Segundo Crimindlogos,
os individuos encarcerados passam por processos de despersonalizacdo e dessocializagdo
(Hulsman, 1993), ou, segundo Alessandro Baratta (2013), por processos de desculturacao ou
desadaptacao as condicdes necessarias da vida em liberdade. Pois quem ali se encontra perde sua
autonomia, vivencia relagdes de passividade e agressividade, sofre um isolamento interno, perde
vinculos afetivos, entre outras experiéncias negativas, proprias da privacao da liberdade.

Os efeitos deletérios da prisdo levaram setores da sociedade, criticos dessas instituicoes totais, a
pressionarem por mudancas no sistema punitivo ou até mesmo pela erradicacdo da pris3o. Nesse
movimento, Estados passaram a adotar outras espécies de sancdes penais ou medidas cautelares
nao privativas de liberdade, como as penas restritivas de direitos, o tratamento extra- hospitalar,
para os inimputaveis em razdo de doenca mental, e medidas cautelares diversas da prisao, na fase
pré-processual e processual. As transformacdes nas relagdes punitivas seguiram seu curso em
direcdao ao asseguramento de direitos ao preso, mas, na pratica, ndo foram aprofundadas o
suficiente para garantir as penas privativas de liberdade a eficacia almejada. E a privagdo da
liberdade continua sendo a regra, o que se revela no crescimento da populacdo carceraria
brasileira.

Ainda no que diz respeito ao processo penal, considerando a adocdo do modelo acusatorio,
questionamentos sdo levantados quanto a observancia do contraditério, da presuncdao de
inocéncia, da ampla defesa, no tocante a inversdao do 6nus da prova, ao principio da verdade real,
a extensao do direito ao siléncio. Institutos, como a delacdo premiada, que sdo objeto de criticas
desde a época Movimento Iluminista - representado no ambito do direito penal por Beccaria,
continuam previstos em alguns casos; bem como a interceptacao telefonica, que atinge a
intimidade e a privacidade da pessoa investigada.

Nessa esteira, a Organizacao das Nacgdes Unidas proclamou dois importantes documentos que
reforcam a necessidade de se repensar as politicas publicas referentes a prevengdo do crime e
tratamento dos presos, que sao as Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos (Genebra, 1955)
e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas nao Privativas de Liberdade
(Regras de Toquio, 1990). Recentemente, a ONU langou as Regras Minimas para Tratamento de
Presos revisadas, denominadas de “Regras de Mandela”. O Presidente do Conselho Nacional de
Justica, Ricardo Lewandowski (Brasil, 2016) ressalta: “Apesar de o Governo Brasileiro ter
participado ativamente das negociagbes para a elaboracdo das Regras Minimas e sua aprovacao na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2015, até o momento ndo estd essa normativa
repercutida em politicas publicas no pais, sinalizando o quanto carece de fomento em nosso pais a
valorizacao das normas de direito internacional dos direitos humanos.”

Considerando que os direitos humanos sdo direitos que os individuos possuem pela sua condicao
de pessoa humana, validos para todas as pessoas em todos tempos, universais (previstos em
Declaragdes internacionais de Direitos), e que a Constituicao Federal Brasileira estabelece que o
Brasil € um Estado Democratico, o que significa afirmar que o Estado brasileiro deve realizar a
defesa de tais direitos e o objetivo de justica social, fundada na dignidade da pessoa humana, é
imprescindivel, portanto, que a intervencdo do direito penal se faca em beneficio da maioria da
populacao, sem perder de vista a garantia de dignidade a quem responde a um processo penal ou
a quem foi condenado ao cumprimento de uma sangao penal.

Torna-se relevante analisar, entao, se as politicas publicas voltadas para o controle social por meio
das sancdes penais cumprem as pautas de asseguramento de direitos para aqueles que sao
alcancados pelo sistema penal, bem como discutir quais as dificuldades encontradas para fazer
cumprir tais preceitos, e como o sistema de justica criminal atua em prol do asseguramento desses




direitos, para entao poder propor solugdes para reprovagao e prevencao do crime condizentes com
0 respeito aos direitos humanos.

Assim, a proposta da pesquisa € abordar questOes relacionadas ao sistema penal, verificar e
analisar a elaboracdo, a adocao e a execugao de politicas publicas relacionadas a esfera criminal, e
a atuacdo do Poder Judiciario, confrontando com a garantia de direitos fundamentais, uma vez
reconhecidos pela ratificacdo de normativas internacionais ou por sua previsao na Constituicao
Federal.

Também por se entender que Universidade é espaco de debate, de reflexdes e de proposituras de
mudancgas, e na perspectiva democratica, de intervencdes que favorecam a garantia dos direitos
humanos. Destaca-se que, no que for pertinente (excluindo-se, por exemplo, a analise da
legislagao federal), a pesquisa inicialmente abrangera a realidade do Estado da Bahia, em razdo de
se pretender contribuir para uma reflexao e andlise criticas sobre a realidade local, em primeiro
lugar. Em um segundo momento, projetos podem ser desenvolvidos em parceria com Instituicoes
de Ensino Superior de outros Estados, favorecendo uma discussao ampliada sobre os temas
pesquisados, por exemplo. Por fim, cabe ressaltar que a analise do sistema penal ndo pode ser
feita sendo por intermédio também das consideracdes da Criminologia Critica, pautada na analise
socioldgica do sistema penal, suas funcOes e resultados. Tal corrente de pensamento contribui
desde o seu surgimento para repensar o direito penal e seu sistema de penas, resultando, por
vezes, no extremo de sugerir a abolicao do sistema penal. Verifica-se, entdao, que o pensamento, a
pesquisa e os escritos de autores como Louk Hulsman, Alessandro Baratta, Eugénio Raul Zaffaroni,
Lolita Aniyar de Castro, entre outros, sao importantes pontos de partida para reflexao sobre a
conformagao e atuagao do sistema punitivo estatal.

METODOLOGIA

O alcangamento dos objetivos propostos devera acontecer por meio de: - revisao tedrica do tema
da pesquisa; - analise da legislacdo nacional e/ou internacional pertinente; - realizacdo pesquisa
documental relacionada as Delegacias, Promotorias, Varas Criminais e de Execugdes Penais,
Defensoria Publica, Centrais de Penas e Medidas Alternativas, Tribunal de Justica, Tribunal
Regional Federal, que tém competéncia no ambito do Estado da Bahia, e Tribunais Superiores; -
realizacdo de entrevistas, quando necessario; - analise, qualitativa e quantitativa, de dados
coletados junto aos referidos érgaos.

Resultados esperados

Em uma perspectiva mais ampla, o resultado de tal pesquisa pode contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas referentes ao sistema penal. Sera possivel também
apresentar sugestOes para projetos de lei que visem adequar a legislacao atual ao que informam
0s principios penais constitucionais no que diz respeito as penas restritivas de direitos.

Trabalhar temas de forma interdisciplinar, sob a perspectiva do direito penal, da sociologia e da
criminologia de maneira integrada; produzir uma reflexao critica sobre o funcionamento do sistema
penal e a necessidade de observancia dos principios penais, direitos e garantias fundamentais;
disponibilizacao de acesso aos dados encontrados de maneira a fomentar outras pesquisas, bem
como servir de base para os proprios érgaos pesquisados refletirem sobre sua atuacao; integragao
entre a graduacdo e a pds-graduacdo, com a participacao dos pesquisadores em reunidoes do
grupo “Repensando o Direito Penal Contemporaneo”, entre outros grupos de pesquisa que tenham
uma tematica que tangencie o tema pesquisado; fomentar a reflexdao e a discussao sobre a
tematica no ambito da Faculdade de Direito da UFBA, em outras Unidades cujas areas de




conhecimento tenham relagdo com o tema; em outras Instituicoes de Ensino Superior; em
Seminarios, Simposios, Congressos Cientificos Nacionais e Internacionais, entre outras formas de
eventos cientificos; producdo e publicacdo de artigos cientificos em periddicos qualificados para
divulgacao dos resultados da pesquisa.
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