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APRESENTACAO
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ANIMAL, volume 1: A Valorizacao do Paradigma Biocéntrico
na Esfera do Direito.

Trata-se de uma coletanea organizada a partir dos
trabalhos e conferéncias apresentadas durante os congressos
organizados pelo Instituto Abolicionista Animal (IAA) em
parceria com diversas institui¢Oes de ensino e pesquisa.

O presente volume € composto dos trabalhos e conferéncias
apresentadas no V Congresso Mundial de Bioética e Direito dos
Animais, que ocorreu entre os dia 26 a 28 de outubro de 2016,
na sede da OABPR, em Curitiba — Parand, evento que teve a
parceria da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do
Estado do Parana (OABPR) e o Programa de Pds-Graduacao
em Direito da Universidade Federal da Bahia e que ofereceu
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o Direito e a Ciéncia com vista ao futuro da natureza no planeta
Terra.
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ad hoc que aprovou os trabalhos que se encontram publicados
neste primeiro volume.
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dos Advogados do Brasil, seccional do Estado do Parand, na
pessoa do Dr. Renato Rodrigues, pelo apoio incondicional ao
evento, sem o que esta obra ndo seria realizada.
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DIREITO DOS ANIMAIS E ANTROPOCENTRISMO:
TENSOES E POSSIBILIDADES"

Bruno Rafaelo Lopes Vaz
Marisane Pereira Silva

Nathania De Medeiros Oliveira

1. INTRODUCAO’

Os animais tem ocupado um importante espago na vida
dos seres humanos, desde os tempos mais remotos. Estando
sempre lado a lado, o reconhecimento dado a esses seres nunca
foi de igualdade, mas sim de utilizacao. Na cultura humana
eles desempenham um importante papel, oferecendo comida,
vestimentas, for¢a de trabalho, protecao, entre outras utilidades.
Mas sera que nao estariamos em divida com esses seres, ja que
0s mesmo sao seres tutelados juridicamente?

No presente trabalho pretendemos expor a evolucao do
estatuto ético e legal dos animais de acordo com mudangas no

1 BRUNO RAFAELO LOPES VAZ. Doutor em Filosofia pela PUC-Rio.
Professor adjunto do Departamento de Filosofia da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN) e tutor do Programa de Educacao Tutorial
(PET) - Filosofia; MARISANE PEREIRA SILVA. Mestre em Filosofia pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte. Bacharel em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal de Santa Maria; NATHANIA DE MEDEIROS OLIVEI-
RA. Advogada, Vice-Presidente da Comissao de Direito Ambiental da OAB/
RN. Mestranda em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte.

2 Eixo Etica, Direito Animal e Justica Ambiental

3 Este trabalho é fruto de um esfor¢o conjunto em torno da elaboracao
de um ponto de vista comum. Alguns trechos derivam de versoes revistas e
atualizadas de trabalhos anteriores dos autores: dissertacao de Marisane Pe-
reira Silva, apresentada ao Programa de P6s Graduacao em Filosofia da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte, como também da monografia de
Nathania de Medeiros Oliveira, apresentada ao Curso de Direito da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Norte. Nao obstante, as teses defendidas ao
longo do artigo sao resultado de problematizacoes e discussoes confrontadas
no grupo de pesquisa em direitos animais WAKAN, do qual os autores fazem
parte.



modo como o homem percebe a si mesmo e a natureza em seu
entorno, e argumentaremos que isso € possivel mesmo a partir
dos pressupostos que até hoje representam as caracteristicas
mais centrais do antropocentrismo moderno: os fundamentos
da teoria kantiana. Por fim, apresentaremos, alguns aspectos
juridicos de questoes envolvendo animais, tanto no Brasil quanto
em outros paises. Com isso, pretendemos mostrar que ha uma
transformagao em curso no modo como nos relacionamos com
os animais e com o mundo natural em geral, e que tal mudanga
ja se manifesta de maneira significativa em nossa organizagao
enquanto sociedade.

2. A VISAO NORMATIVA BRASILEIRA: CONFLITO DE
TRATAMENTO NOS DIREITOS DISPENSADOS AOS ANIMAIS
NAO-HUMANOS

Sob uma analise pds-positivista, para que uma norma
tenha vigéncia e legitimidade, € necessario haver congruéncia
com que estda disposto na Constituicao, formalmente e
materialmente (SIQUEIRA, 2014). Portanto, para que os animais
sejam considerados sujeitos de direito, € necessario avaliar se
isto € permitido ou inviabilizado pela Constituicao Federal do
Brasil de 1988, a partir de uma analise metodoldgica.

No campo infra constitucional, possuimos normas
verdadeiramente comprometidas com a protecao ambiental:
A Lei n? 6. 938 de 1981%, recepcionada pela Constituicao
de 1988, introduziu a teoria da responsabilidade obijetiva,
instituindo diretrizes e instrumentos de protecao ambiental, e
a Lei n.? 9.605/98 tipifica Crimes Ambientais, impondo sang¢oes
inclusive em ambito administrativo. Proibindo a crueldade, o
constituinte origindrio reconheceu o respeito, o valor intrinseco,
integridade e liberdade ao animal nao-humano (MEDEIROS
E ALBUQUERQUE, 2013). As normas ambientais adquiriram
status constitucional apos a CRFB de 88, alterando o paradigma

4 Art. 3% inciso I, como “o conjunto de condigoes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”.
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de tratamento dado ao meio ambiente, considerando-o um
direito difuso, ligado intrinsecamente a vida, sendo portanto
um direito fundamental.

2.1 DIREITOS DOS ANIMAIS EM FOCO: ANALISE JURISPRUDENCIAL
BRASILEIRA E ESTRANGEIRA

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
nesse sentido no Recurso Extraordinario 153.531-8/ Santa
Catarina. O voto do Ministro relator Francisco Rezek sustentou
que poucas coisas sao tao notdrias quanto o que acontecia
anualmente na festa denominada “farra do boi” no litoral
catarinense, nao concebendo a possibilidade.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.856 / Rio
de Janeiro, o STF declarou a inconstitucionalidade da Lei
Fluminensen®2.895/98 que autorizavae disciplinava arealizacao
de competicOes entre galos combatentes. Por entender ser uma
pratica criminosa, a “briga de galo” nao poderia ser estimulada
por diploma legislativo, pois infringia a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/98, art. 32), caracterizada enquanto
pratica criminosa tipificada, ndao podendo a ser considerada
como manifestacao cultural, de carater meramente folclorico. ¢

Na ADI 4983/Ceara, ainda em andamento, a acao
ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica sustenta que o
meio ambiente € um direito de terceira geragao, e que o conflito
entre manifestacao cultural e preservacao do meio ambiente
estd presente na pratica da “vaquejada”. Aludiu, também, que
essa atividade, inicialmente necessaria a producao agricola, se
tornou um evento lucrativo, movimentando cerca de quatorze
milhoes de reais por ano.”

5 C.f. STFE. RE. 153531-8/SC. Rel. Min. Francisco Rezek. Relator(a) p/
Acdérdao: Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, julgado em 03/06/1997, DJ
13-03-1998 PP-00013 Ement Vol.-01902-02 Pp-00388)

6 C. f. STF. ADI 1856 / R], Relator(a): Min. Celso De Mello, Tribunal
Pleno, julgado em 26/05/2011, DJe-198 divulg 13-10-2011 public 14-10-2011
ement vol-02607-02 PP-00275 rtj vol-00220- pp-00018 rt v. 101, n. 915, 2012, p.
379-413) (g.n.)

7 C.f. STE. ADI 4983/ CE, Relator (a): Min. Marco Aurélio, Reqte.(s)
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No Brasil, em 2005 foi questionada a possibilidade de
aplicar Habeas Corpus a grandes primatas, podendo ser um
verdadeiro instrumento constitucional na protegao e extensao
de direitos para demais seres, abrindo precedente na legislacao
brasileira. Um grupo de promotores de justica, associagOes
de defesa dos animais e estudantes de direito impetraram o
Habeas Corpus n® 833085-3/2005 - Bahia, em favor da chimpanzé
conhecida como “Suica”, de 23 anos de idade, que se encontrava
enjaulada no Parque Zoobotanico Getulio Vargas na cidade de
Salvador®. Apesar de ter despertado o debate para o tema, Suica
nao sobreviveu para ver a sua liberdade, o que ocasionou na
extingao do processo por perda do objeto.

Em contrapartida aos acanhados passos da jurisprudéncia
brasileira para consideragao do animal nao-humano enquanto
sujeito de direito, a Franga reavaliou as diversas consideragoes
populares acerca dos direitos animais e passou a considera-los
seres sencientes, dando um passo enorme para concretizagao e
reconhecimento da Declaracao Universal dos Direitos Animais,
proclamada em Bruxelas, na sede da UNESCO em 1978, e
reformulada em 1989 segundo iniciativa dos abolicionistas
alemaes.

Conforme o Novo Cddigo Civil Francés, ninguém podera

Procurador-Geral da Republica, Intdo.(a/s) Governador do Estado do Cear4,
Intdo.(a/s) Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, Am. Curiae. Associa-
cao Brasileira de Vaquejada — ABVAQ.

8 A jaula na qual ela se encontrava nao possuia estrutura fisica para
abriga-la, constituindo-se num ato de crueldade, levando-a a perder suas
caracteristicas essenciais. A finalidade desse remédio constitucional era o de
garantir a este ser, a possibilidade de locomover-se, e o exercicio da expressao
de sua liberdade. “Ultimando, dizem os impetrantes, que o presente remédio
se constitui em o Unico instrumento possivel para, ultrapassando o sentido
literal de pessoa natural, alcangar também os hominideos, e, com base no con-
ceito de seguranca juridica (ambiental), conceder ordem de Habeas Corpus
em favor da chimpanzé “Suica”, determinando a sua transferéncia para o San-
tuario dos Grandes Primatas do GAP, na cidade de Sorocaba, Estado de Sao
Paulo, que, inclusive, ja disponibilizou o transporte para a execuc¢ao da devida
transferéncia.” BRASIL. Sentenca do Habeas Corpus impetrado em favor da
chimpanzé Suiga. Disponivel em: <http://www .portalseer.ufba.br/index.php/
RBDA /article/viewFile/10259/7315>. Acesso em: mai. 2015
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mais fazer o que bem entender com o animal, ja que a figura
de proprietdrio deixara de existir. O Estatuto do Objeto dara
espago a nova consideracao de senciéncia animal, reconhecendo
o Estatuto de Sujeitos de Direitos Emocionais.” Seguindo a
mesma otica, a Nova Zelandia também mudou sua legislacao,
alterando a Lei de Bem Estar animal, para afirmar que os
animais sao seres sencientes'’.

Em 2014 na Argentina, uma orangotango fémea recebeu
Habeas Corpus. Sandra, como era chamada, possuia 28 anos,
dos quais 20 vivera em zoologico, tendo sido transportada
para Buenos Aires com 22 anos para fins reprodutlvos Ela
€ origindria da Sumatra, Africa, e sua espécie esta na Lista
Vermelha de espécies ameacadas da Uniao Internacional para
a Conservagao da Natureza, sendo classificada como perigo
critico de extingao''. A Asociacion de Funcionarios y Abogados por
los Derechos de los Animales (AFADA) entrou com o pedido e, por
unanimidade, a Sala II da Camara de Casacion Penal decidiu que
a interpretacgao juridica deve ser dinamica e nao estatica, sendo
mister reconhecer ao animal o status de sujeito de direito, pois os
humanos sao titulares de direitos, Ihes impondo a competéncia

de proteger seus direitos."

9 FELIPE, Sonia T. Pensata Animal. Revista de Direitos Animais. Dis-
ponivel em: <http://www.pensataanimal.net/pensadores/152-sonia-t-felipe/
400-animais-sujeitos-de-direitos-emocionais>. Acesso em: mai. 2015

10 MCINTYRE, Sophie. Animals are now legally recognised as ‘sen-
tient’ beings in New Zealand. Disponivel em: <http://www.independent.
co.uk/news/world/australasia/animals-are-now-legally-recognised-as-sen-
tient-beings-in-new-zealand-10256006.html>. Acesso em: mai. 2015

11 he TUCN Red List of Threatened Species. Pongo Abelii (Sumatran
Orangutan). Critically Endangered. Disponivel em: <http://www.iucnredlist.
org/details/39780/0>. Acesso em: mai. 2015.

12 “A partir de una interpretacion juridica dindmica y no estatica -sos-
tuvo-, menester es reconocer al animal el caracter de sujeto de derechos, pues
los sujetos no humanos (animales) son titulares de derechos, por lo que se
impone su proteccion en el ambito competencial correspondiente”. GAFFO-
GLIO, Loreley. Conceden un Hdbeas Corpus a una orangutana. Disponivel
em < http://www.lanacion.com.ar/1754353-conceden-un-habeas-corpus-a-u-
na-orangutana-del-zoologico-porteno >. Acesso em: mai. 2015
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3. A FUNDAMENTACAO DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

Como analisado na secao anterior, a declaracao dos
direitos dos animais sao reconhecidos pela UNESCO desde
1978, da qual o Brasil € signatario. Essa proposta visou criar
parametros juridicos para os paises membros das Organizagoes
das Nagoes Unidas para a defesa dos direitos dos animais. A
fundamentacao destes direitos, todavia, sempre foi alvo de
controvérsia. Nesta secao apresentaremos alguns obstaculos
para uma fundamentacao moral destes direitos, geralmente
oriundos de uma visao segundo a qual vale uma espécie de
reciprocidade entre os possuidores de direitos e os possuidores
de deveres. Em seguida apresentaremos, com base numa teoria
aclamada como uma fundamentacao dos direitos humanos,
uma proposta analoga para o caso dos animais.

E necessério recordar que toda lei esta sujeita a mudancas
de acordo com a época, ou seja, elas podem ser modificadas em
consequéncia da moral e da cultura de um povo, resultando
disso que nem tudo que esta na lei pode ser o mais certo, o
melhor, o justo. Aos animais sao reservados direitos universais,
tais como direito a vida digna, alimentacao sadia, entre outros,
muito embora a sociedade humana ainda ndao conceba dessa
forma. Uma vez que os animais possuem direitos legais,
devemos investigar quais sao os fundamentos morais destes
direitos.

3.1 O ESTATUTO MORAL DOS ANIMAIS E OS CASOS MARGINAIS

Tom Regan (2006) destaca como se deu a exigéncia dos
direitos dos animais, elencando razoes que ele acredita terem
sido importantes para que esses direitos fossem conquistados.
O autor sustenta que a defesa dos direitos dos homens, assim
como dos direitos dos animais € baseada na ideia de que temos
semelhancas fundamentais. Neste sentido, Regan argumenta
que a condigao de alguns animais estd em pé de igualdade com
a de alguns homens pois, se os direitos se estendem a todos os
seres humanos, a sua fundamentacao nao podera se basear no
fato de eles obrigatoriamente possuirem racionalidade, tendo
em vista os seres humanos que se enquadram na categoria dos

13
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casos marginais — casos de humanos que nao podem ser vistos
como possuindo todas as caracteristicas que fazem com que
os homens sejam considerados possuidores de direitos (em
especial a racionalidade). Por outro lado, qualquer caracteristica
alternativa que dé conta de incluir os casos marginais, nao sera
apropriada para que se exclua os casos dos animais.

O discurso antropocéntrico nao pode mais pautar a
sua fundamentacao na auséncia de estatuto moral pela nao
existéncia de consciéncia, por exemplo. A Declaracao de
Cambridge proclama publicamente no Francis Crick Memorial
Conference on Consciousness in Human and non-Human Animals
que o peso das evidéncias indicam que os humanos nao sao
0s Unicos a possuirem os substratos neuroldgicos que geram a
consciéncia.®

Neste sentido, vemos que a defesa dos direitos humanos
e animais nao podem ser facilmente dissociados. Contudo,
devemos ter em mente que a condicao de igualdade proposta
por Regan nao determina que sejamos todos iguais (homens
e homens, homens e animais), mas sim que sejamos tratados
igualmente, no que se refere a dignidade e ao respeito. Desse
modo, o conceito de respeito deveria ser universal, ou seja,
deveria valer para todos, independentemente das nossas
diferencas ou espécies. E, além disso, ele deixa claro no terceiro
capitulo do seu livro (no qual ele se dedicou a descrever sobre os
direitos humanos) que devemos defender os direitos daqueles
que nao tem condig¢oes de fazé-lo por si mesmo, pois nao tem o

13 “We declare the following: “The absence of a neocortex does not
appear to preclude an organism from experiencing affective states. Conver-
gent evidence indicates that non-human animals have the neuroanatomical,
neurochemical, and neurophysiological substrates of conscious states along
with the capacity to exhibit intentional behaviors. Consequently, the weight
of evidence indicates that humans are not unique in possessing the neuro-
logical substrates that generate consciousness. Nonhuman animals, including
all mammals and birds, and many other creatures, including octopuses, also
possess these neurological substrates.” UNITED KINGDOM. The Cambridge
Declaration on Consciousness. Francis Crick Memorial Conference on Con-
sciousness in Human and non-Human Animals at Churchill College, Uni-
versity of Cambridge, 2012. Disponivel em < http://fcmconference.org/img/
CambridgeDeclarationOnConsciousness.pdf>. Acesso em: mai. 2015
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conhecimento nem o poder para isso.

Parece existir uma zona intermedidria que faz com que os
casos marginais humanos e os casos especiais de alguns animais
se equiparem. Os casos marginais sao aqueles casos de seres
humanos que, por algum motivo, ndao seriam considerados
aptos a agirem com autonomia, ou com responsabilidade.
Criangas, por exemplo, sao inimputdveis e nao pode ser
responsabilizada moralmente por algo que tenha feito. O
mesmo se passa com pessoas incapazes de desempenhar
de maneira plena suas faculdades cognitivas. Ora, nessas
hipoteses, os sujeitos nao poderiam ser considerados possiveis
agentes morais, possuidores de deveres. Mesmo assim, eles
devem ser considerados objetos de agOes morais, ou sujeitos de
direitos. O argumento é estendido de modo a mostrar que, se ha
seres que possuem direitos sem possuir deveres (entre os seres
humanos), nao se pode excluir a possibilidade de, para além
dos casos marginais humanos, se considerem sujeitos de direitos
os animais. A racionalidade, portanto, nao deve ser entendida
como uma caracteristica distintiva dos seres que possuem
direitos — embora ela seja necessaria no caso dos que possuem
deveres.

Neste sentido julgamos ser necessario o entendimento de
conceitos como dignidade e valor em si, que serdo trabalhados
mais adiante a partir da definicio dada por Kant. Com
consideramos utilizar a teoria da moral kantiana, com alguns
ajustes, para explicar que os animais podem ser considerados
como possiveis objetos de agoes boas.

3.2 A FUNDAMENTA(;AO DA MORAL EM KANT E A TESE DA RECIPRO-
CIDADE

Uma das teorias mais consagradas para a fundamentacao
da moral (e indiretamente para a fundamentacao do direito), se
encontra na Fundamentacio da Metafisica dos Costumes* de Kant
(2009). Essa teoria é também conhecida por ser um expoente
de peso do antropocentrismo em questoes morais. De fato, a
partir da segunda secao da referida obra, o autor langa mao de

14 Doravante, “Fundamentacio”.
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argumentos que fazem com que os animais sejam excluidos da
esfera moral. Em linhas gerais, Kant observa na racionalidade
a caracteristica que confere dignidade ao ser humano, sendo a
dignidade entendida como aquilo que nao pode ser substituido.
Evidenciaremos em maiores detalhes os argumentos de Kant,
e em seguida sustentaremos por quais motivos somos a
favor de uma ampliagao do sistema kantiano que dé conta de
fundamentar os direitos tanto dos homens quanto dos animais.

Na Fundamentacio, Kant comeca caracterizando as agoes
morais como aquelas praticadas por seres racionais e livres.
O agente deve ser livre porque nao seria razoavel julgar acoes
cuja responsabilidade nao recai sobre seus agentes, mas sobre
alguém ou alguma coisa externa a a¢ao. Nao seria justo louvar
ou culpar alguém pelo que nao é responsavel, além disso,
podemos apenas avaliar agdes que compreendemos e nesse
sentido apenas aquelas a¢coes em que poderiamos nos imaginar
praticando. Além de racionalidade eliberdade, aacaoboarequer
que nao aja meramente com vistas a atingir um fim especifico,
em outras palavras, o agente deve considerar o objeto da sua
acao como um firm em si mesmo € Nao CoOmo meio.

Kant ressalta, ainda, que mesmo que nenhuma agao
humana pudesse ser livre de interesse pessoal, ela sera tanto
melhor quanto mais perto estiver desse ideal. Devemos ter em
mente que o objetivo de uma teoria ética nao € descrever como
as acoes ocorrem de fato no mundo real, mas sim oferecer um
padrao de acordo com o qual possamos prescrever agoes tais
como elas deveriam ocorrer.

Até entao, nao ha qualquer problema na consideragao
dos animais no dominio das a¢des morais. Mesmo que lhes
falte racionalidade e liberdade, os nao-humanos podem ser
considerados parte dojogo ético, uma vez que tais caracteristicas
nao devem se aplicar necessariamente aos objetos, mas apenas
ao sujeito da agao moral. O carater antropocéntrico da teoria
kantiana, até aqui, diz respeito apenas ao agente. Apenas a partir
da metade da segunda secao € que este carater se estende para
englobar também o objeto das acoes morais. Kant estabelece
sua tese apelando para a nog¢dao de um valor intrinseco, que
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apenas os seres humanos possuem e os destaca como fins
em si mesmos. Lhes faltando a humanidade, os animais nao
possuem esse valor intrinseco, sendo classificados como
coisas®.

O valor intrinseco que os seres humanos possuem
conferem a eles dignidade. Kant define dignidade como
a propriedade que torna alguma coisa insubstituivel, e
portanto, com um fim em si mesmo’. Ele acrescenta que a
unica coisa que pode ser assim considerada ¢ um ser racional.

Como dissemos, os problemas advém, nesse caso, do
fato de se considerar a racionalidade algo exclusivo dos seres
humanos — tese para a qual nao ha argumentos suficientes
na propria teoria kantiana. Esse suposto corolario, de fato,
esta longe de ser deduzido de maneira direta do que foi
dito antes na Fundamentacdo. Além disso, essa posigao traz
consigo alguns problemas que veremos adiante.

Em primeiro lugar, nao fica claro por que um ser
racional nao seria substituivel enquanto ser racional. Pois se
a racionalidade nao ¢ algo relacionado a alguém enquanto
individuo, mas sim a caracteristicas universais, entao nao
ha liame para pensar que um homem nao poderia ser
substituido por outro homem (ou mesmo por um anjo, que
Kant reconhece como um ser racional, ou mesmo por uma
maquina suficientemente desenvolvida). Pelo contrério,
parece que sao caracteristicas individuais que fazem com
que alguém ou alguma coisa possam ser considerados como
um fim, mais que como um meio para algo mais.

Em segundo lugar, também ¢ uma questao aberta o
estatuto dos seres humanos que nao estao aptos a exercer

15 Na legislagao brasileira, é necessario lembrar que os animais sdao
considerados seres semoventes c.f. art 82 do Cddigo Civil brasileiro de
2002

16 “No reino dos fins tudo tem ou bem um preco ou bem uma dig-
nidade. O que tem preco, em seu lugar também pode pOr outra coisa, en-
quanto equivalente; mas o que eleva acima de todo prego, nao permitindo,
por conseguinte, qualquer equivalente, tem uma dignidade.” (AK 435)
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minimamente suas capacidadesracionais. Claramente nenhuma
teoria ética poderia aceitar o resultado de que as pessoas que
sofrem de problemas que afetam suas capacidades mentais
deveriam ser considerados como inferiores. Os defensores de
uma reciprocidade entre direitos e deveres também podem ser
alvo da mesma critica. Com efeito, se apenas possuem direitos
aqueles que possuem deveres, como garantir direitos para os
seres humanos inimputaveis, que nao possuem deveres? Uma
saida possivel seria dizer que a cada direito corresponda um
dever, mas que ndo necessariamente ambos devam pertencer ao
mesmo individuo. Neste caso, todavia, nada impediria que os
animais também fossem considerados possuidores de direitos.

A teoria kantiana € clara o suficiente para nos permitir ver
que essas posi¢oOes erroneas ou inapropriadas nao surgem do
sistema tedrico enquanto tal, mas sim de hipdteses assumidas
sem a devida avaliagao critica — como a de que a racionalidade
sO € capaz de reconhecer como digno o que lhe é semelhante.
O nosso argumento ¢ o de que esse contetdo assumido sem
critica esta relacionado com o ponto de vista antropocéntrico
tipico dos tempos modernos. Além disso, a despeito deste fato,
a teoria de Kant encontra aplicacdo para além desse periodo
especifico, sendo universal e atemporal. Hoje em dia, ja podemos
encontrar trabalhos que defendem esta ampliacao da teoria
kantiana com vistas a sustentag¢ao dos direitos animais, como
os trabalhos de Christine Korsgaard, que aponta a inadequacao
do antropocentrismo combinado com a tese da reciprocidade
entre direitos e deveres para uma boa interpretacao da teoria
kantiana."”

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho procuramos mostrar que em
algumas legislacoes os direitos dos animais sao uma realidade.
Pelo que podemos ver, esses direitos nao sao determinados, em
alguns casos, de maneira relativa aos interesses particulares dos

17 KORSGAARD (2012)
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seres humanos. Ao se distanciar cada vez mais da natureza, o
ser humano se distancia simultaneamente de sua esséncia, nao
se enxergando mais como animal, concebendo o meio ambiente
apenas como objeto para se obter o que deseja. Esse pensamento
viabilizou a instrumentalizacao da natureza, separando-a do
humano de tal maneira que todas as abordagens, inclusive
cientificas, justificam o uso e apropriacao dos recursos naturais,
nos conduzindo ao atual estagio de degradacao ambiental, que
nao podera ser revertido se nao passarmos a olhar a natureza
como parte de nds, alterando profundamente nossa moral e
nossa ética e, por conseguinte, nossas leis.

Vimos, por exemplo, que a CRFB/88, em seu artigo 225
define que “todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado” nao determinando, portanto o meio ambiente
como um direito exclusivamente humano. Por outro lado, uma
analise antropocéntrica acerca do meio ambiente faz com que
as leis que os prescrevem constituam fontes de tensoes internas
nas proprias legislacoes das quais fazem parte.

Mostramos também através da analise dos assim
chamados casos marginais que uma fundamentacao centrada
nos seres humanos, enquanto seres racionais, ou bem deixara
de fora alguns seres humanos, ou bem devera incluir, também,
0s animais nao-humanos.

Por fim, apresentamos a teoria moral kantiana como uma
boa fundamentagao para tais direitos animais, mesmo que
em certas passagens o autor dé a entender o contrario disso.
Todavia, interpreta-la desse modo torna-a suscetivel ao tipo de
critica que se pode elaborar baseando-se nos casos marginais.

Defendemos a posic¢ao segundo a qual o sistema kantiano
da conta de fundamentar os direitos dos animais, bastando para
isso que se desconsiderem as restricoes que Kant aponta acerca
da natureza do objeto da acao moral. Que qualquer acao moral
deva possuir como sujeito um ser racional, € ponto pacifico. Nao
devemos exigir responsabilidade daqueles que nao estao aptos
a exercé-la. Agora, que o objeto dessa acdo deva também ser
racional, € uma restricao que atrapalha tanto a fundamentagao
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dos direitos humanos (casos marginais), quanto a possivel
fundamentacgao dos ja existentes dos direitos animais.

E possivel, viavel e ético dispormos nossa necessidade de
sobrevivéncia sem condicionar a vida dos demais seres vivos,
privando-lhes da liberdade que necessitam para gozarem de
suas vidas. A ciéncia, tecnologia e inteligéncia sao meios dos
quais dominamos, inerentes a nossa especificidade humana,
nos permitindo viver de maneira autdbnoma sem interferir na
liberdade dos demais seres vivos.
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ABOLICAO ANIMAL — Os ANimals CoOMO SUJEITOS
Especiais DE DirerTo: O BIONCENTRISMO
PrATICADO PELO ORDENAMENTO JURIDICO

Cynara Santos Carvalho

1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende demonstrar que a protecao
animal influenciada pelas religioes, tradi¢cao cultural, filosofia
e sensibilidade humana resultam em posicionamentos e
tratamentos diferentes aos animais.

O objetivo € demonstrar, através da corrente abolicionista,
o valor intrinseco dos animais. E trazer para o leitor o
conhecimento de um novo ramo do direito, no qual ha a ética da
vida, onde o ser humano nao é o tinico digno de consideragao,
onde se faz necessario uma alteracao de paradigma para uma
base moralmente justa e respeitosa.

Assim, se pretende analisar a atual posi¢ao dos animais
no ordenamento juridico e a nova posicao trazida pela corrente
abolicionista, que € os animais como sujeitos de direitos
fundamentais.

Para alcancar os objetivos descritos utilizou-se o método
de pesquisa dedutivo através de fontes bibliograficas, livros,
periddicos, artigos e demais formas de publicages tanto
eletronicas quanto impressas.

Primeiramente serdao apresentadas as correntes filosoficas
que formulam concepgoes sobre a relagao entre homem e meio
ambiente e, consequentemente, com as demais espécies.

Serao estudadas as teorias dos filosofos, Peter Singer
e Tom Regan, que defendem o direito animal e que integram
os animais na comunidade moral, cada um seguindo linhas
diferentes de pensamento.

Em seguida serd exposto o conceito de personalidade
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juridica e o de pessoa, sendo analisada a relagao que existe entre
ambos, conforme o pensamento de alguns doutrinadores e a
maneira como designam os animais no direito brasileiro.

Sera apresentada a critica de Gary Francione
(FRANCIONE, 2013, p. 27) quanto a designacao de propriedade
dada aos animais pelo ordenamento juridico e sua teoria
da esquizofrenia moral. Francione defende que os animais
possuem valor inerente, senciéncia e autoconsciéncia, dessa
forma possuem interesses que devem ser tutelados. Assim, Gary
Francione defende a alteracao do status juridico dos animais.

Serao apresentados novos conceitos juridicos, conceitos
biocentricos, que, de acordo com posicionamento filosofico e
ético, propdem que os animais sejam considerados sujeitos de
direito.

Por fim, cabe ressaltar que se preocupar com a exploragao
e os interesses dos animais, defendendo que seja reconhecido
seu valor inerente nao significa menosprezar os problemas
humanos ou que estesnao existam. Significa que toda exploragao
deve ser combatida e que se deve lutar pelo reconhecimento e
valor de toda vida.

2. CORRENTES FILOSOFICAS ANTROPOCENTRICA E
B1oCENTRICA

Antropocentrismo € o “pensamento ou organizagao
que faz do homem o centro de determinado universo, ou do
Universo todo, e ao seu redor gravitam os demais seres, em
papel meramente subalterno e condicionado.” (MILARE;

COIMBRA, 2004, p. 10).

Assim, o homem se distancia dos demais seres e se coloca
em um grau de superioridade absoluta. Através de fontes
histdricas e culturais ha a inferiorizagdo dos animais perante
os homens, fato este que reflete em seus status moral e juridico.
(OLIVEIRA, 2008, p. 2).

O antropocentrismo € reforcado pela posigao racionalista
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que afirma ser a razao (mtio) “um valor maior e determinante
da finalidade das coisas” e por ser atributo exclusivo do ser
humano. (MILARE COIMBRA, 2004, p. 11). Dessa forma,
apenas o homem ¢€ sujeito moral, somente ele realiza atos
morais, por conseguinte, somente ele podera ser sujeito de
direito. (KASSMAYER, 2008, p. 142).

O antropocentrismo surge na filosofia grega, com
Socrates (469-399 a.C.), Platao (427-348/347 a.C.) e Aristoteles
(384-322 a.C.) foram introduzidas no pensamento filosofico a
moral e a politica, além das questdes da natureza que ja eram
preocupagoes anteriores. O homem ¢ a figura principal da
filosofia. (NOGUEIRA, 2012, p. 12).

Segundo Aristoteles, os animais estariam em posicao
inferior por ndo possuirem racionalidade matematica, portanto
estariam destinados simplesmente a servir os seres superiores,
ou seja, 0 homem. Ele caracterizava o animal por seu valor
instrumental, sendo que ele ndao possuia quaisquer direitos
morais ou legais. (FELIPE, 2009, 7-6).

Com a era crista as religioes precursoras do monoteismo
(Cristianismo, Judaismo e Islamismo) destruiram a imagem
sagrada dos animais que existiam nas religioes orientas
(Budismo, Hinduismo e Jainismo), designando-os como meios
para satisfazer as necessidades do homem. (NOGUEIRA, 2012,
p. 18-19).

A visao antropocentrica dos dias atuais foi extremamente
influenciada pela religidao crista, pois afirmava que os animais
eram destituidos de alma, sendo por isso inferior aos homens,
ao passo que este foi feito a imagem e semelhanca de Deus,
portanto, era especial e superior. Logo, a concepcao era a de
que Deus criara os animais para satisfazer as necessidades

humanas. (OLIVEIRA, 2008, p. 2).

Com o advento da Revolucao Cientifica (século XVII)
tanto a natureza quanto os animais passaram a ser objetos de
estudo, eram tratados como mdquinas, como se nao tivessem
vida. René Descartes (1596-1650) afirmava que os animais eram
desprovidos de sensibilidade (nao sentiam dor ou prazer)
porque nao possuiam alma e racionalidade. De acordo com
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Vania Nogueira (NOGUEIRA, 2012, p. 25), esta foi a cisao
definitiva entre o0 homem e a natureza, pois este se encontrava
em uma posi¢ao superior.

Por sua vez, o biocentrismo reconhece o valor intrinseco
da natureza e dos seres vivos, rejeita o valor instrumental
que € atribuido a eles pelo antropocentrismo. Nao ha uma
superioridade, pelo contrario, ha uma interdependéncia entre
homens, animais e natureza, visto que todos sao igualmente
importantes. (OLIVEIRA, 2014, capitulo 1).

O conceito de direitos dos animais é dividido em duas
correntes contemporaneas: I. O bem-estar animal; e, IL
Abolicionismo animal.

O bem-estar animal € defendido pelo filosofo Peter Singer,
que utiliza o principio da utilidade de Jeremy Bentham, onde se
busca o maximo de prazer e felicidade e o minino de sofrimento.
Diferentemente de Bentham, Singer acrescenta o conceito
de interesse (objetivo), preferéncia (escolha dentre varios
interesses) e senciéncia', criando o utilitarismo preferencial.
(NOGUEIRA, 2012, p. 102).

Ele utiliza o Principio da Igual Consideragao de Interesses
Semelhantes, afirmando que animais humanos e nao humanos
possuem alguns interesses em comuns, como por exemplo, a
vida. A senciéncia e a autoconsciéncia (consciéncia de si) faz
com que ele tenha um valor moral. (NOGUEIRA, 2012, p. 104).

Contudo, essa corrente nao exclui utilizacao dos animais.
Devem-se buscar alternativas em todas as formas de uso dos
animais e quando houver essas alternativas o uso do animal deve
ser dispensado. Entretanto, quando nao existir tais alternativas
e a utilizagao do animal for necessaria devera ser imposto a ele

o menor sofrimento possivel, é o “tratamento humanitario”.
(TINOCO, 2010, p. 154).

A corrente abolicionista tem como principal defensor o
filosofo Tom Regan, que afirma que os animais sao sujeitos de
uma vida, e em detrimento dessa qualidade também devem

1 Capacidade de sentir dor e prazer.
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ser reconhecidos seus direitos decorrentes de seus valores
inerentes. O filosofo alega que ha valores em comuns entre
todas as espécies. “Regan defende a expansao da consideragao
moral e da justica a todos os sujeitos de uma vida. Ser sujeito
de uma vida é mais que estar vivo ou do que ter consciéncia.
Todo sujeito de uma vida merece respeito.” (NOGUEIRA, 2012,
p. 111-112).

Ele utiliza da mesma base filosofica de defesa dos
direitos humanos, que ¢ o Principio Moral da Igualdade,
sendo a igualdade um principio moral devera ser universal.

(NOGUEIRA, 2012, p. 109).

Os abolicionistas utilizam do principio moral de Kant,
que repudiava a visao utilitarista e defendia que os humanos
nao deveriam ser tratados como meio para beneficio de
outrem, mas como fim em si mesmo. Entretanto, este conceito é
expandido para além da vida humana, abrangindo também os

animais. (SILVA, 2011, p. 146)

3.(OS ANIMAIS NO DIREITO BRASILEIRO EA PERSONALIDADE
JURIDICA

O Cddigo Civil de 1916, no artigo 47, regulou a relacao
entre homem e animal, que foi mantida no Codigo Civil de 2002,
no artigo 82. Os animais foram inseridos na categoria de bens
moveis, com uma visdo meramente econdmica, designando-
0s como coisas ou semoventes, sendo protegidos pela 6tica do
direito de propriedade, ou seja, como propriedade privada do
homem e passiveis de apropriagao. (TINOCO; CORREIA, 2010,
p. 142-143).

A Constituicao da Federal de 1988 elevou a protecao
juridica dos animais ao status constitucional. No paragrafo
¢, inciso VII, do artigo 225, esta previsto que o Estado e a
coletividade tém o dever de proteger os animais contra praticas
cruéis, que provoquem a extingao de espécies ou coloque em

risco a fungao ecoldgica.

Apesar do dever de protecao animal esculpido na
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Constituicao Federal, estes sao vistos predominantemente
sob a oOtica do direito civil, que restringe a designa-los como
semoventes, integrando-os na categoria de bens mdveis. Os
animais sao considerados propriedades ou sao bens de uso
comum do povo, no caso dos animais tutelados pela Lei de
Protecao a Fauna, sendo o Estado seu gestor. (CARDOSO, 2007,
p. 92).

Segundo doutrinadores como Maria Helena Diniz
(DINIZ, 2012, p. 373), Orlando Gomes (GOMES, 2000, p. 220),
Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2009, p. 81), os animais apenas podem ser
objetos de direito, jamais poderiam ser considerados sujeitos de
direito, visto que este € um atributo da pessoa.

Conforme nos ensinam, “pessoa” € o ente fisico ou
coletivo suscetivel de direitos e obrigacoes. Por sua vez, sujeito
de direito € a pessoa a quem a lei atribui a faculdade ou a
obrigacao de agir, exercendo poderes ou cumprindo deveres.
(GOMES, 2000, p. 142). Portanto, para ser sujeito de direito a
pessoa deve possuir a personalidade juridica, que nada mais
€ que a “aptidao genérica para titularizar direitos e contrair
obrigacoes”. (GAGLIANO; PAMPLONA, 2009, p. 80).

Goffredo Telles Jr. (TELLES JR. apud DINIZ, 2012, p. 134)
afirma que a personalidade nao pode ser considerada um direito,
a pessoa ja nasce com ela, € seu primeiro bem. A personalidade
€ que apoia os direitos e deveres que dela irradiam.

De acordo com o autor, os direitos da personalidade sao
os direitos subjetivos da pessoa de defender o que lhe é préprio,
defender um bem que lhe foi dado pela natureza, de maneira
primordial e direta. (TELLES JR. apud DINIZ, 2012, p. 134).

Portanto, a literatura juridica classica relaciona
intimamente o conceito de sujeitos de direito a personalidade
atribuida a pessoa. Contudo, como asseveram Cristiano Chaves
de Faria e Nelson Rosenvald (FARIA; ROSENVALD, 2014,
p. 165), hodiernamente vemos entidades ou grupos que nao
possuem personalidade, mas que titularizam diversas relagoes
juridicas, como ¢ o caso de condominios edilicios, sociedade
de fato e a massa falida. Assim, o conceito de personalidade
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juridica nao pode estar atrelado simplesmente a possibilidade
de titularizar uma relacao juridica.

Fabio Ulhoa (COELHO, 2012, p. 324-327), em seu livro,
ensina que apesar de toda pessoa ser sujeito de direito, o sujeito
de direito nao €, necessariamente, uma pessoa. Segundo ele,
sujeito de direito € género e pessoa € espécie. Os sujeitos de
direito sao divididos em personificados (seres humanos) e os
despersonificados (massa falida, condominio edilicio, entre
outros). Portanto, para Ulhoa, nem todo sujeito de direito é
pessoa e nem todas as pessoas, para o direito, sao seres humanos.

Como visto os direitos da personalidade sao inerentes ao
ser humano, sendo atribuidos a ele pela natureza e, em virtude
deles os demais direitos se apoiam. Dessa forma, o ser humano
obtém tais direitos independentemente de quaisquer atributos,
o simples fato de ser um ser vivo e de procurar se manter assim
os qualificam como detentores dos direitos de personalidade.

4. O DIREITO ANIMAL SEGUNDO GARY FRANCIONE

Gary Francione € o pioneiro da teoria dos direitos dos
animais abolicionista. Basicamente estabelece todo seu trabalho
sobre trés aspectos: a) critica a classificagdo de condicao de
propriedade dos animais, defendendo a modificacao de seu
status juridico; b) diferencia os direitos dos animais e o bem-
estar animal; ¢) toda sua teoria € baseada na senciéncia do ser

vivo. (NOGUEIRA, 2012, p. 115).

Francione denomina as relagOes estabelecidas entre
humanos e animais como uma esquizofrenia moral por parte
dos humanos. A esquizofrenia moral consiste no fato dos
seres humanos, em um primeiro momento, negarem que 0s
animais sao “coisas” e que nao se deve causar-lhes sofrimento
desnecessariamente, entretanto, mediante certos interesses que
possuem, muitos deles triviais, aceitam que seja imposto aos
animais sofrimento, inclusive até a morte. Essa confusao mental
(esquizofrenia moral) € referente a visao juridico-filosofica-
econOmica que € atribuida aos animais, ou seja, a condigao de
propriedade. (TRINDADE, 2013, p. 43-44).
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Conforme nos aponta, os animais possuem apenas
um valor econdmico, ao passo que quando seus interesses
conflitam com os interesses dos seres humanos, estes ultimos
se sobrepoem aos daqueles, pois 0s seres humanos possuem
personalidade juridica e possuem direitos sobre os animais.
(TRINDADE, 2011, p. 05).

Sua critica se da no fato dos animais continuarem a
ser vistos como objetos de propriedade, utilizados para fins
meramente econodmicos, o sofrimento deles sempre estara
encoberto pela necessidade do homem em utiliza-lo e sempre
seria justificavel.

Francione, assim como Tom Regan, afirma que os animais
possuem direitos. De acordo com ele, € irrelevante entender
o conceito de direito ou possuir certas habilidades, como a
racionalidade, para ser possuidor de direitos. (NOGUEIRA,
2012, p. 119). Dessa forma, ele entende e postula em favor da
atribuicao de personalidade juridica aos animais, sendo esta
a Unica forma em que a vida do animal seria considerada um

bem juridico ponderavelmente conflitante com os interesses
humanos. (RODRIGUES, 2010, p. 29).

Francione ¢ um arduo critico do bem-estar animal,
o considera incapaz de abolir a utilizacdo de animais.
Considerando que os animais possuem valor intrinseco e que
integram a comunidade moral, ndo ha outra forma de evitar
que seus interesses sejam considerados inferiores aos interesses
dos seres humanos, a nao ser atribuir-lhes o direito basico que

é destinado a todos os seres humanos: o direito de nao ser
considerado propriedade. (TRINDADE, 2013, p. 110).

Para Gary Francione deve se levar em consideracao a
senciéncia para atribuir a personalidade juridica a um ser, ou
seja, sua capacidade de sentir dor e prazer. Segundo ele, um
animal que possui senciéncia possui interesses, ou seja, ele

deseja, quer ou prefere algo, ha uma consciéncia subjetiva.
(TRINDADE, 2013, p. 189).

O jurista explica que, através da senciéncia, o animal
se mantém vivo. Ele tem uma consciéncia perceptiva que
gera o interesse em permanecer vivo. Francione vai além
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em sua definicdo, ele afirma que um ser senciente ¢ também
autoconsciente, pois ao sentir dor ou prazer o animal € capaz
de reconhecer que ele é quem estd experimentando estes
sentimentos. Portanto, ele possui uma forma de autoconsciéncia.

Gary Francione relaciona o interesse em nao sofrer ao
interesse em nao ser tratado como propriedade. Segundo ele,
utilizar um animal senciente como recurso economico gera-lhe
sofrimento e seu interesse em se manter vivo € violado, visto
que seus interesses podem ser violados por seu dono.

Ele admite ser dificil determinar com exatidao os animais
sencientes dos nao sencientes. Nao obstante, isso nao seria
motivo para nao se buscar tal diferenciagao, tampouco para nao
modificar o status juridico dos animais e, consequentemente,
reconhecer sua dignidade moral. (FRANCIONE apud
TRINDADE, 2013, p. 191-192).

Portanto, Francione entende que animais humanos e
nao humanos sao iguais na senciéncia, ambos tém interesses
em nao sofrer e continuar vivos e, neste ponto, deveriam ser
reconhecidos da mesma forma na comunidade moral. Para
tanto ele defende e insiste em que os animais sejam retirados da
classificagao de propriedade e que o conceito de personalidade
juridica, atribuido a pessoa, seja estendido aos animais.

5. OS ANIMAIS NAO HUMANOS COMO SUJEITOS ESPECIAIS
DE DIREITO

A corrente biocentrica abolicionista traz a insercao dos
animais a comunidade moral e, portanto, ao conceito de sujeito
de direito. De acordo com Regan (REGAN apud SILVA, 2011,
p. 158), os direitos morais sdo: universais, todos tém direitos
morais que devem ser respeitados; iguais, todos os possuem;
e, inerentes, todos os individuos os possuem pelo simples fato
de ser um ser vivo. Dessa forma, os direitos morais seriam
anteriores aos direitos legais, abrangindo todos os seres.

O que antes era objeto de estudos da filosofia passa a
ser objeto de estudos da neurociéncia e, em 2012, um grupo
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de neurocientistas liderado por Philip Low, em parceria
com Stephen Hawking, em uma conferéncia em Cambridge,
assinaram um manifesto afirmando que alguns animais
(mamiferos, aves e outras criaturas, como polvo) possuem
consciéncia e senciéncia, ou seja, capacidade de sofrer.

Os neurocientistas explicam que o cOrtex cerebral,
estrutura que distingue o ser humano dos animais, nao ¢ o
unico responsavel pela consciéncia, como antes se acreditava. O
cérebro possui outras estruturas responsaveis pela consciéncia,
que sao semelhantes em humanos e animais. (VEJA, 2012).

A pesquisa nao trouxe a precisao do grau de similaridade
entre humanos e os animais mencionados, 0os neurocientistas
afirmam que isso é impossivel, pois ha diferentes formas de
consciéncia. Contudo, eles afirmam que o prazer e a dor se
assemelham muito entre mamiferos e humanos. (VEJA, 2012).

A declaracao fomenta ainda mais os questionamentos
filosoficos, éticos e juridicos acerca do modo como tratamos
esses animais. O que nos resta de forma clara e inequivoca é
que esses animais, assim como 0s seres humanos, possuem
senciéncia e autoconsciéncia, e também necessitam que o Estado
reconheca e garanta seus interesses.

Ao que pese o Codigo Civil designar os animais como
semoventes, tutelando o direito de propriedade dos homens
sobre eles, vemos que a propria Constituicao Federal, em seu
artigo 225, § 1%, VII, visa proteger a funcao ecologica, evitar a
extingao das espécies de animais e praticas de crueldades contra
eles. Este dispositivo de cunho biocentrico pode contribuir para
alteracao do status juridico dos animais, pois visa a protecao do
animal em si. Analisando o artigo hermeneuticamente o animal
nao € um objeto de direito, mas sim o beneficiario do direito.
(DIAS, 2007, p. 112-113).

Segundo Daniel Braga Lourenco (LOURENCO, 2008,
p. 484-485), ha duas opgOes para que os animais possam ser
considerados sujeitos de direito: I. os animais com personalidade,
sendo equiparados aos absolutamente incapazes; e, II. os
animais como sujeitos de direito, porém despersonificados.
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Lourenco segue os ensinamentos de Fabio Ulhoa Coelho,
dividindo os entes em personificados, que sao as pessoas
fisicas ou naturais (humanos) e pessoas juridicas ou morais
(nao humanos); e os despersonificados sao a massa falida,

o condominio edilicio, a conta participagao, entre outros.
(GORDILHO; SILVA, 2012, p. 351).

Daniel Lourenco e Heron Santana defendem que os
animais devem ser sujeitos de direito despersonificados, pois
segundo eles o conceito de sujeito de direito é maior que o
conceito de pessoa, dessa forma € dispensavel a qualificacao
do ente como “pessoa” para que ele seja titular de direito.
(GORDILHO; SILVA, 2012, p. 354).

Segundo os doutrinadores, a despersonificacdo nao
impede a legitimidade ad causam de pleitear em juizo, dessa
forma os animais seriam representados processualmente pelo
Ministério Publico, pelas sociedades protetoras dos animais ou

pelos seus tutores. (GORDILHO; SILVA, 2012, p. 355).

Contudo, paraosdoutrinadores Tagore Silva(GORDILHO;
SILVA, 2012, p. 355), Edna Cardozo Dias (DIAS, 2005, p. 2745-
2746), Laerte Levai (LEVAI, 1998, p. 27-28) e Danielle Rodrigues
(RODRIGUES, 2008, p. 70), os animais devem ser considerados
sujeitos de direito personificados. Pois, a ideia de pessoa nao
esta atrelada ao ser humano, mas sim ao ser capaz de adquirir
direitos e deveres. Os animais possuem direitos, podendo ser

titulares de relagdes juridicas e, portanto, sujeitos de direito.
(GORDILHGO; SILVA, 2012, p. 354).

Contudo, Tagare Trajano reconhece que estrategicamente
seria mais facil a designacdo dos animais como entes
despersonificados, porque nao traria alteracOes legislativas
significativas. E como € necessario que os animais obtenham a
alteracao de seu status juridico ele aceita a designacao de ente
despersonificado, o que segundo ele, seria um caminho para que
se atingisse a personalidade, reconhecendo o valor intrinseco
dos animais de uma vez por todas. (GORDILHO; SILVA, 2012,
p. 355).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o que foi apresentado pode-se concluir que
arelacaoentrehomens e animais, se estabelece no dominio destes
sobre aqueles. O antropocentrismo se mostrou predominante
na sociedade desde sua formacao até os dias atuais.

Contudo, a forma como os animais vinham sendo
tratados na sociedade tornou-se uma preocupacao da filosofia,
que passou a questionar a relacao entre homens e animais,
principalmente sobre o ponto de vista ético e juridico.

Pode-se perceber que o ordenamento juridico brasileiro
estabeleceu algumas normas biocentricas, como € o caso do
artigo 225, §1°, VII, da Constituicao Federal, onde se determina
o dever de protecao da fauna e da flora. O artigo constitucional
recepciona tanto o interesse humano quanto o interesse animal,
visto que, viver em um ambiente ecologicamente equilibrado é
interesse do ser humano e, vedar a crueldade contra os animais
€ interesse dos animais.

Apesar de a protecao animal ser recepcionada na
Constituicao os animais sao classificados no ordenamento
juridico como semoventes, sendo considerados propriedades
dos seres humanos.

Alguns doutrinadores relacionam o conceito de sujeito de
direito a personalidade atribuida a pessoa. Contudo, viu-se que,
atualmente, nao é possivel manter esta relacao, pois, ha certas
entidades artificiais (massa falida, condominio edilicio e outros)
que sao sujeitos de direito, mas nao possuem personalidade
juridica, ou seja, possuem direitos e deveres e possuem
capacidade de figurar no polo de uma demanda judicial.

Portanto, em decorréncia das teorias abolicionistas
apresentadas, considerando que os animais possuem valor
inerente, sao sencientes, possuem interesses (continuar vivo e
evitar sofrimento) e possuem autoconsciéncia, eles possuem
consideracao moral e direitos; considerando que a protecao
animal estd garantida na Constituicao Federal de 1988, conclui-
se que os animais nao humanos nao podem ser considerados
como semoventes, passiveis de apropriacao e utilizados para
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diversos finalidades, que quase sempre sao triviais; e, tendo
em vista que o conceito de sujeito de direito nao mais pode
ser derivado do conceito de pessoa, conclui-se que os animais
podem ser considerados sujeitos de direito despersonificados,
possuindo capacidade postulatdria, o reconhecimento de seu
valor intrinseco e tendo garantidos seus direitos fundamentais.
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O DireiTo Dos ANIMAIS:

UM ProBLEMA DE DIGNIDADE?

Giovana Bortolini Poker

INTRODUCAO

Personalidade juridica, dignidade da pessoa humana,
direitos humanos, todos esses termos que indicam uma garantia
de direitos intrinsecos desde o momento do nascimento até
a morte, trazem sempre a conotagao pessoa ou humano. Isso
porque essas garantias constitucionais se aplicam apenas
aos que fazem parte da espécie humana. Neste sentido, foi
realizada uma pesquisa preliminar visando identificar a
existéncia de diferentes perspectivas a respeito do Direito dos
Animais, que sao defendidas por intelectuais, organizagoes
nao governamentais, politicos, celebridades e cidadaos.
Embora distintas, as perspectivas preconizam principios para
reformular a legislacao e estabelecer novas formas de relacgao
entre seres humanos e animais. Estas perspectivas podem
ser agrupadas em trés correntes principais:utilitarismo, bem-
estarismo e abolicionismo.

APRESENTAQT&O DAS CORRENTES DE REGULAMENTAQAO DO

TRATAMENTO ANIMAL

Na relacao dos seres humanos com os demais seres e a
natureza de maneira geral, a perspectiva utilitarista € a mais
antiga e esta inscrita sob formas peculiares de antropocentrismo
em diversos sistemas culturais ao longo da Histdria. Na chamada
civilizacao ocidental moderna, o utilitarismo encontra-se
justificado pela religiao, pela filosofia e vinculado ao liberalismo
politico e econdmico, estabelecendo a ideia de que todos os
animais estariam disponiveis para o uso humano. O utilitarismo
considera que a aceitagao moral de uma agao humana depende
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dos beneficios que essa agao acarreta ao autor. Entende-se
valido qualquer tipo de exploracao de outro ser sempre que for
possivel obter algum proveito desta utilizagao. Dessa forma, os
direitos dos seres nao humanos nao sao considerados absolutos,
serao sempre relativos, e podem ser desconsiderados quando
for necessario para a satisfacao de alguma vontade humana. Os
animais e tudo o mais que se refira a natureza sao nomeados
como recursos, quer dizer, sao os elementos disponiveis a serem
instrumentalizados para a consecugao das inten¢oes humanas.

Como se disse, o utilitarismo nao tem origem apenas na
economia cldssica, mas € amparado também em fundamentos
religiosos. A disponibilidade da natureza em relacao a
intencionalidade humana encontra-se justificada e defendida
amplamente nos textos que compdem o corpo conceitual do
cristianismo, a religidao predominante na civilizagao ocidental
moderna, mesmo que presente em vdrias denominagoes e
interpretacoes.

A doutrina crista construida a partir do judaismo, serviu
para confirmar e acentuar a posi¢ao subalterna dos seres nao
humanos. No cristianismo, 0 homem o permanece apresentado
como unico ser autorizado a exercer sua vontade soberana
sobre todos os outros.

Santo Agostinho, nos séculos IV e V, foi um dos principais
expoentes na elaboracao do pensamento cristao, deixando uma
obra literaria significativa. Entre toda sua produgao encontra-
se 0 seguinte escrito, que evidencia o posicionamento da Igreja
Catolica em relagao ao império das vontades humanas sobre a
natureza:

O préprio Cristo mostra que é o cumulo da supersti¢ao
refrear-se de matar animais e destruir plantas, pois,
julgando que nao ha direitos comuns entre nds, os animais
e as arvores, ele lanca demonios a uma vara de porcos e,
com uma maldi¢ao, seca uma arvore em que nao encontrou
frutos. [...] Certamente nem os porcos nem a arvore pecaram.
(Santo Agostinho, apud SINGER, 2004, p. 217)

O antropocentrismo que fundamenta a relacao do ser
humano com a natureza no cristianismo se repete na filosofia
da modernidade, apesar de os primeiros cientistas e filosofos se
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autodenominarem revolucionarios em relacao aos produtores de
conhecimento medievais. Também eles, apesar das diferencas
marcadas com os sabios da Idade Média, nao se desvencilharam
do ideal construido historicamente e reforcado pela doutrina
crista, de que o homem € o tnico ser que possui valores
intrinsecos, que nao podem ser questionados ou retirados,
enquanto os animais sao apenas objetos, recursos, utilizados
pelo homem quando necessdrio, porém sem nenhum valor
subjetivo, apenas aquele auferido pelas pessoas de acordo com
sua utilidade.

René Descartes, sob influéncia da ciéncia mecanica,
sustentou que tudo que consiste de matéria é governado por
principios mecanicistas, como por exemplo o funcionamento de
um reldgio. Naturalmente esta teoria somente nao se aplicava
aos seres humanos, pois Descartes defendeu que humanos
possuem alma, enquanto todos os outros animais deveriam
considerados seres automatos, como uma maquina, que nao
sofre, sente prazer, medo ou qualquer outro sentimento. Em
sua obra O Discurso do Método, publicada em 1637,Descartes
afirmou que a substancial diferenca entre o ser humano e os
demais animais seria a capacidade de responder criativamente
ao meio, em especial através da linguagem. As qualidades da
razao e fala seriam inerentes a alma, algo que os animais nao
possuem segundo o entendimento dominante. Esta alma esta
estritamente unida ao corpo, integrando o dualismo cartesiano.
Para Descartes o ser humano € um ser que pensa, composto por
duas substancias diferentes, uma delas é a alma espiritual cuja
esséncia € o pensamento e a outra, o corpo, que € a sua extensao.
Sem a alma os animais seriam apenas matéria, e todas as suas
acoes e reagoes seriam impulsionadas pelo funcionamento do
proprio organismo, nada mais que isso.

Conforme a conhecida demonstracao de Kant (1995), por
possuirem a capacidade de utilizarem a razao para conhecer
e agir, os seres humanos se separam dos animais. Devido a
capacidade racional, cada ser humano é revestido de dignidade,
ou seja, cada um deve ser considerado e tratado pelos outros
como ser que tem fim em si mesmo. A intencionalidade humana
deve ser colocada acima de qualquer necessidade animal,
devido ao fato de que os seres humanos sao os detentores
exclusivos da razao, e portanto, os tinicos seres cuja atuagao
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sobre este mundo se realiza na dimensao da liberdade e adquire
a forma de historia.

Nesse sentido, os humanos sao os sujeitos e os demais
seres, juntamente com tudo que se nomeia natureza, fazem
parte da categoria dos objetos, os recursos que seres humanos
instrumentalizam para viver. Em sua conhecida obra publicada
em 1785, nomeada Fundamentacio da Metafisica dos Costumes,
Kant assim se referiu a condicao da dignidade:

No reino dos fins tudo tem um pre¢o ou uma dignidade.
Quando uma coisa tem preco, pode-se troca-la por algo
equivalente; mas, quando esta acima de todo preco e,
portanto, nao admite equivalente, entao ela tem dignidade.
(...) Ora, a moralidade ¢ a tnica condi¢ao que pode fazer
de um ser racional um fim em si mesmo, pois s6 por ela
lhe é possivel ser membro legislador no reino dos fins.
Portanto, a moralidade e a humanidade, enquanto capaz
de moralidade, sao as unicas coisas que tém dignidade.
(KANT, 1797).

O bem-estarismo, por sua vez, ¢ uma das linhas de
pensamento em ética animal, que defende a importancia, tanto
para os animais, quanto para os humanos, de que seja eliminado
qualquer tipo de sofrimento desnecessadrio no modo de criacao,
confinamento e abate dos animais. Para os bem-estaristas, é
legitima a instrumentalizacao de animais para qualquer fim,
desde que seja observado seu bem estar fisiologico, e a eles seja
garantido um tratamento humanitdrio com condi¢oes adequadas
de vida. O ordenamento juridico de varios paises € fortemente
influenciado pela perspectiva bem-estarista. Desde o século
XX comecgaram a ser feitas modificagoes nas legislagdes com a
finalidade de minimizar os abusos decorrentes da exploracao
de animais, buscando tornar essa pratica moralmente aceitavel.
A teoria moral do bem estar animal mantém a ideia de que os
animais sao inferiores, justificando, assim, a sua exploracao,
sendo a nogao de sofrimento desnecessdrio variavel segundo o
juizo dos proprietarios e os usos e costumes culturais, e nao
considerando sentimentos e vontades dos demais seres.

Um bom exemplo da perspectiva bem-estaristaaplicada
pode ser identificada no Decreto Federal n® 30.691, de 29 de
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marco de 1952, que aprovou o Regulamento da Inspecao
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal, alterado
posteriormente pelo Decreto federal n® 2.244, de 04 de Junho de
1997, dispondo seu artigo 135 da seguinte forma:

Art. 135. 56 ¢ permitido o sacrificio de animais de agougue
por métodos humanitarios, utilizando-se de prévia
insensibilizagao baseada em principios cientificos, seguida
de imediata sangria.

§ 1° Os métodos empregados para cada espécie de animal de
acougue deverdo ser aprovados pelo 0rgao oficial competente, cujas
especificagoes e procedimentos serdo disciplinados em regulamento
técnico.

O principal objetivo a partir da positivagao da pratica do
denominado abate humanitdrio, segundo a Instru¢ao normativan®
3,de 17 dejaneiro de2000 da Secretaria de Defesa Agropecuaria, €
estabelecer, padronizar e modernizar os métodos humanitarios
de insensibiliza¢ao dos animais de agougue para o abate, assim
como o manejo destes nas instalacoes dos estabelecimentos
aprovados para esta finalidade. Ainda no referido regulamento
ha a definicao de “Procedimentos de abate humanitario”
como sendo o conjunto de diretrizes técnicas e cientificas que
garantam o bem-estar dos animais desde a recepgao até a
operacao de sangria.

E notério que ser abatido humanitariamente ndo é de interesse
de nenhum animal, que mesmo tendo a dor amenizada no momento
da sangria, ainda sofre, sente medo, angustia e tem interesse em
permanecer vivo. Porém a referida técnica é de grande valia
aos consumidores, que irdao saborear uma carne mais macia,
procedente de um animal que nao passou por grande estresse
no momento do abate, e ainda se sentirao aliviados ao serem
informados de que, no procedimento de abate, o animal sentiu
o minimo possivel de dor. O bem-estarismo visa, portanto,
regulamentar a instrumentalizagao dos animais, estabelecendo
determinadas condutas que devem ser obedecidas para o seu
manejo.

Dentre as perspectivas dos direitos dos animais, ha
também o abolicionismo, que é uma corrente que surgiu a partir
da introdugao da teoria do Direito dos Animais pelo filosofo
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norte-americano Tom Regan, nas obras The Case for Animal
Rights (1983) e Jaulasvazias: encarando o desafio dos Direitos Animais
(2006). O abolicionismo sugere uma total libertacao animal, a
partir da inclusao de todas as espécies de animais dentro da
esfera de protecao juridica, com o reconhecimento do valor
intrinseco da vida de cada ser, e nao apenas do ser humano. Os
abolicionistas afirmam ser insuficiente a amenizacao dos danos
causados aos animais devido a sua instrumentalizagao. A tnica
medida adequada para proporcionar aos animais uma vida
digna, seria a proibicao de todo e qualquer meio de exploracao,
utilizacao ou confinamento de animais.

Segundo Regan, os direitos morais devem ser entendidos
como barreiras protetivas, as quais tém o propdsito de comedir a
desconsideracgao de interesses, criando um contexto de unidade
ética pautado pelas concepgoes de igualdade e respeito. Nesse
contexto, de acordo com a filosofia moral reganiana, o direito
fundamental que € essencial a todos os seres, € o de ser tratado
com respeito. Todos os outros direitos, como por exemplo,
o direito a vida, liberdade e integridade fisica, resultam do
reconhecimento desse principio basilar. ParaRegan, esse direito
decorre da condicao de ser sujeito-de-uma-vida, inerente a
todos os animais, humanos ou nao. De acordo com o fildsofo,
um sujeito-de-uma-vida (subject-of-a-life) pode ser descrito
como um individuo autoconsciente e senciente, o qual possui
interesses, preferéncias, desejos, sentimentos, e uma percepgao
de mundo prdprios, entre outras caracteristicas que, em
conjunto, tornam-no um ser vivo unico.

O filésofo Gary Francione (1995, 1996, 2005, 2013),
por sua vez, também defende em suas obras uma posicao
abolicionista. Sua teoria pretende a elaboragao de um estatuto
juridico, que proteja os direitos proprios dos animais, além
da reeducacao das populagoes, a partir da analise das bases
morais da sociedade, para impedir que seres nao humanos
sejam tratados como recursos disponiveis para as pessoas, mas
sim como seres vivos Unicos e senscientes, que merecem ter sua
dignidade reconhecida e protegida. Seu trabalho enfoca trés
assuntos essenciais: a condigao de propriedade dos animais,
as diferencas entre os direitos dos animais e bem-estar animal,
e uma teoria sobre direitos animais tendo como parametro
apenas a sensibilidade dos seres, e ndo a racionalidade ou o
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nivel de semelhancas de determinada espécie com a humana.
Francione, como um dos pioneiros da teoria abolicionista em
favor dos direitos intrinsecos dos animais, argumenta ainda
que a regulamentacdo do bem-estar animal é equivocada e
protelatoria, servindo apenas para manutencdao da condigao
de propriedade dos animais. Para o autor, as conquistas
bemestaristas que buscam garantir tratamento humanitdrio para
0s animais, apenas tornam moralmente aceitivel a exploragao e
utilizacao de seres nao humanos de acordo com as vontades
humanas. O autor argumenta que € essencial e universal o
direito de nao ser considerado propriedade, e que o principio
moral basico da abordagem abolicionista € o veganismo.

Por fim, o filosofo Peter Singer (2013), defende a extensao
do principio da igualdade na consideracao da dor e do
sofrimento para satistazer os interesses e preferéncias tanto de
humanos quanto de animais. Como uma critica a cultura e a
filosofia tradicionais, que supervalorizam o status moral do
ser humano, a teoria ética de Singer visa expandir a esfera de
consideracao e protecao moral, para que seja possivel nela incluir
os animais nao humanos, usando como critério o principio da
igqual consideragdo de interesses entre os seres. Desta forma, Singer
argumenta que uma agao pode ser considerada ética quando
observa os interesses daquele que € afetado, expressos em suas
preferéncias.

Para Singer, a sensibilidade ou a capacidade de sofrer,
associada a consciéncia desse sofrimento, € o critério basico
de referéncia para identificar os seres sujeitos de interesses,
os seres senscientes. A exigéncia de igualdade demanda que
o0 unico fator discriminante para excluir um grupo dessa igual
consideracdo seja ter interesses proprios, nao sendo aceita
nenhum outro tipo de discriminagao gratuita entre humanos e
seres de outras espécies.

Dessa maneira, a espécie, bem como a raga e 0 sexo, nao
tém relevancia nenhuma para a ponderagao dos interesses.

Para Singer, a ética exige o pressuposto da universalizagao:
para que um juizo seja ético, ele precisa se libertar das
preferéncias pessoais ou de determinados grupos dominantes,
se tornando a uma lei universal. Tal universalidade seria
fundamentada na igual consideracao, seja dos sofrimentos ou
dos interesses, sendo devido a todos os seres capazes de sentir
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dor ou de frustrar-se, um tratamento ético.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensa-se que aapresentacao das correntes acerca do Direito
dos Animais feita logo acima seja suficiente para demonstrar
as diferencas existentes entre elas, diferengas estas que nao se
resumem ao campo conceitual, mas que se desdobram tambem
em referéncias para agOes praticas e lutas politicas. Observa-se
que na fundamentagao das correntes, encontram-se diferentes
concepgoes a respeito do que deve ser a relacao ideal entre
seres humanos e outros animais, além de concepg¢oes a respeito
do contetido e da forma necessdrios para a regulamentacdo
de direitos de ou para animais, propriamente. Enquanto o
utilitarismo se caracteriza pela inexisténcia de preocupagao com
direitos de quaisquer outras formas de vida que nao a humana,
o bem-estarismo propOe a concessao de algumas garantias
para os animais, visando assegurar a boa qualidade de vida
e o exercicio moralmente aceitdvel das vontades humanas.
Ao contrario disto, o abolicionismo defende a necessidade da
positivacao do que seriam os direitos auténticos e exclusivos
dos animais. Diante disto, ha que se perguntar: com base em
que principios eético-normativos as correntes apresentadas
preconizam a condicao ideal de vida dos animais e da relagao
deles com os humanos?

Por meio deste questionamento, salienta-se a hipodtese
que orienta o raciocinio desta demonstragao, seria possivel
afirmar que as distingOes entre as correntes apresentadas se
referem as condutas moralmente aceitaveis em cada uma delas,
que por sua vez divergem-se devido as diferentes concepg¢oes
de dignidade atribuidas a seres nao humanos.

Conclui-se portanto que a instrumentaliza¢ao, exploracao,
caca, confinamento, depredacao, maus-tratos e abate de
animais das mais diversas espécies, nao ocorre porque faltam
leis que estabelecem limites as pretensoes e praticas humanas
dirigidas ao ambiente e outros seres. Retoma-se aqui o que ja
fora enunciado como hipotese logo acima. Embora haja uma
legislagcao de protecao que vem sendo vagarosamente efetivada
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pelo Poder Publico brasileiro, esta legislagao, ainda assim nao
garantiria a integridade ao ambiente e aos demais seres. E isto
se deve ao fato de que a legislacao que designa direitos aos
animais e ao ambiente tem como fundamento a perspectiva
antropocéntrica, que se revela na racionalidade de proteger
ambiente e animais na medida em que tudo interessa e convém
a satisfacao das vontades humanas.

Defende-se que seja importante analisar as propostas com
a intencao de avaliar o potencial nelas contido de encontrar
meios para aperfeicoar a regulagao juridica da relacdo entre
seres humanos e natureza, de forma a prover nao apenas as
condi¢Oes necessarias a sustentabilidade, mas de almejar uma
situacao de relacionamento que se realize mediante o respeito
reciproco aos direitos inerentes a todos os envolvidos.

A este argumento, acrescenta-se outro, de fundamento
mais concreto. Embora muitas pessoas ainda defendam que
seja impossivel conceber a realizacdao das vontades e interesses
humanos sem que para isto seja necessario instrumentalizar o
ambiente e os demais seres, os avangos obtidos pelas ciéncias
ja autorizam prever para um futuro préximo a eliminagao
completa da dependéncia economica que tem marcado
historicamente a relagao dos humanos com a natureza. Mais
ainda, é possivel acompanhar os argumentos de F. Capra (1982)
para defender a mudanca de paradigmas referentes a forma
de pensar a vida em geral. Em O ponto de mutagio, publicado
no inicio da década de 1980, Capra ja dizia que os desastres
ambientais, conjugados aos avancos da ciéncia, praticamente
obrigam a transformacao das formas convencionais como se
realizam as relacdes entre os seres humanos e os demais seres.
Diante de todo o conhecimento cientifico existente atualmente,
que permite inclusive saber que o ser humano nao € o tnico
a possuir inteligéncia e sentimentos, torna-se um imperativo
moral argumentar em favor do reconhecimento dos direitos
intrinsecos, dos direitos de todos os seres. Interpretando Jonas
(2006), é possivel afirmar que os seres humanos devem admitir
que sdo responsaveis pela vida digna de cada espécie existente
no planeta. E esta responsabilidade exige que seja ultrapassado
o paradigma da concessao de direitos para animais, elaborados
mediante o cdlculo das vontades humanas.
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Por ultimo, cita-se a teoria critica de Marcuse (1978, p. 75)
para lembrar que a agao predatdria dos seres humanos sobre a
natureza consiste num desdobramento domesmo tipo derelagao
que seres humanos mantém consigo mesmos. Diante disto,
Marcuse argumenta que nao havera emancipagao humana sem
que haja a emancipagao da natureza, e vice-e-versa. A afirmacao
de Marcuse implica diretamente na vinculacao indissocidvel da
questio ambiental com a questdo social, de forma que quanto mais
os seres humanos se esforcarem para reconhecer e proteger os
direitos dos demais seres, mais os seres humanos se obrigarao
a reconhecerem e respeitarem os direitos dos seus proprios
semelhantes. Este deve ser, portanto, o fundamento e o resultado
a ser almejado por quaisquer propostas que se inscrevam nos
marcos da emancipagio, mesmo que quem proponha algo se
refira apenas a seres humanos.
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UMA ANALISE ETICO-JURIDICA DA TRANSGENIA
ANIMAL

Gabrielle Tabares Fagundez"

1. INTRODUCAO

Organismo geneticamente modificado (OGM) € definido
pela Lei n® 11.105, que regulamenta os incisos II, IV e V do § 1°
do art. 225 da Constituicao Federal, em seu artigo 3, inciso V,
como organismo cujo material genético—- ADN/ARN tenha sido
modificado por qualquer técnica de engenharia genética. No
mencionado artigo também ¢é obtida a defini¢ao de engenharia
genética, em seu inciso IV, como atividade de producao e
manipulacdo de moléculas de ADN/ARN recombinante
(BRASIL, 2005).

Em relacao a definigao especifica de animais transgéenicos,
para Gordon e Ruddle apud Wall (1997), a mesma encontra-
se em evolucao. Originalmente, o conceito definia um animal
que apresenta moléculas de DNA recombinante as quais foram
introduzidas pela intervencao humana na fase embrionaria.
Todavia, ampliou-se o conceito para incluir animais cujos genes
estranhos sao introduzidos mesmo apos o nascimento.

Quanto a regulamentacao, em ambito nacional, relativa
a modificacao genética dos animais nao humanos, frisa-se que
as atividades e projetos que envolvem animais geneticamente
modificados devem obedecer a Lei de Biosseguranca (Lei n®
11.105). Ademais, a protecao dos animais a crueldade e maus-
tratos, envolvidos ou nao em experimentos de transgenia,
encontra-se assegurada no artigo 225, § 1¢, inciso VII, da Carta
Magna, bem como no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais.

A transgenia animal pode ser analisada sob a otica de
diversas perspectivas éticas, dentre elas o Senciocentrismo
(relacionado ao Bem-Estarismo), o Abolicionismo (relacionado
a teoria dos Direitos dos Animais) e o Biocentrismo.

1 Graduanda em Direito na Universidade Federal de Santa Catarina
da 102 fase. E-mail para contato: fagundez.gabrielle@gmail.com
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Conforme a vertente senciocéntrica, todos os animais
nao humanos sencientes devem ser considerados moralmente,
havendo o principio da igual consideracao de interesses.
Consoante os abolicionistas, conceder direitos aos animais
coincide com a total abolicao de seu uso, independente dos
beneficios gerados aos humanos. Para a vertente biocéntrica,
por sua vez, todos os seres vivos sao dotados de valor inerente,
e assim, sao considerados moralmente e merecem respeito.

O objetivo do presente artigo ¢ realizar uma andlise
ético—juridica da transgenia animal, de forma a observar
holisticamente essa atual e relevante tematica, ponderando a
respeito de sua regulamentacao, bem como de sua viabilidade
conforme diferentes vertentes filosoficas.

Sera tomada por partida uma explanacao breve acerca da
regulamentagao da transgenia animal em territorio nacional,
para em seguida discorrer a respeito de trés vertentes éticas —
Senciocentrismo, Abolicionismo e Biocentrismo - bem como de
suas analises sobre a criacao de animais transgénicos.

2. ASPECTOS REGULADORES NO CONTEXTO DA
TRANSGENIA ANIMAL

Conforme disposto por Varella e Barros-Platiau (2005),
a distribuicdo quanto a responsabilidade a respeito dos
organismos geneticamente modificados se subdivide entre
todos os entes da Federacao de modo distinto: Uniao, Estados
e Municipios. H4 também, ademais as entidades ptiblicas, uma
competéncia distribuida aos operadores privados que lidam
com OGMs, a qual € concedida por regras nacionais.

A Constituicao Federal, em seu artigo 225, ¢ a que
estabelece, em um momento inicial, a competéncia para lidar
com organismos geneticamente modificados, a qual menciona
a protecao ambiental, que é de competéncia concorrente da
Uniao, Estados e do Distrito Federal (BRASIL, 1988). No ambito
nacional, consoante Varella e Barros-Platiau (2005), € possivel
observar que diversos estados da federacao ja demonstraram
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interesse a respeito do tema.

A competéncia quanto a matéria € federal, sendo que,
assim, os estados da federacdao podem tomar medidas de
controle das normas federais. A Comissao Técnica Nacional
de Biosseguranca ¢ a instituicao central competente e a
mesma pode elaborar normas e fornecer pareceres conclusivos
quanto a liberacdao de transgénicos. Conforme os produtos
de sua respectiva competéncia, a ultima palavra pertence aos

Ministérios. (VARELLA; BARROS-PLATIAU, 2005)

Conforme Costa e Costa (2009), no Brasil, as atividades
e projetos que envolvem animais geneticamente modificados
devem obedecer a Lei de Biosseguranca (Lei n® 11.105).
Conforme o o artigo 6° da mencionada lei, nao ¢ vedada a
manipulacdo genética de animais nao humanos. Ademais, nos
artigos 24 a 29 dessa lei, onde estao dispostos os crimes e as
penas, nao ha nenhuma disposicao acerca da criagao de animais
transgénicos ou da manipulacao genética de animais.

Segundo Valle (2005), a respeito especificamente de
animais geneticamente modificados, a regulamentacao de
biosseguranca determina que compete a Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca - CTNBio, estabelecer o Cddigo
de Etica de Marupulagoes Genéticas. Porém, até o presente
momento, nao ocorreu a elaboracao desse importante
instrumento de politica publica e de controle da Engenharia
Genética.

A respeito da situagao nacional quanto as regras dispostas
acerca da transgenia animal, Valle (2005, p.119) aduz: A falta
de uma requlamentacgdo consistente sobre o uso de animais para
fins cientificos no Brasil torna os processos que utilizam animais
transgénicos vulnerdveis a pareceres que apresentam certo grau de
subjetividade.

Quanto a protecao dos animaisnao humanos, transgénicos
ou nao, € relevante frisar que sao vedadas condutas que
submetam os animais a crueldade na Constituicao Federal,
artigo 225, § 19, inciso VII (BRASIL, 1988). Ademais, a Lei dos
Crimes Ambientais possui um capitulo dedicado aos crimes
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contra a fauna. Em seu artigo 32, existe a proibi¢ao de praticar
atos abusivos, de maus-tratos, de ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos. O
§ 1° do mencionado artigo alude que também sera penalizado
quem fizer experimentagdes com animais, sendo essas cruéis
ou dolorosas, mesmo com objetivo didatico ou cientificos, se
existirem meios alternativos (BRASIL, 1998).

3. ANIMAIS NAO-HUMANOS FRENTE A COMUNIDADE DE
AGENTES MORAIS

3.1 VERTENTE SENCIOCENTRICA

Consoante Gray (2005, p. 21),

Os humanos sao as mais adventicias das criaturas - um
resultado da flutuagao aleatéria de mudancas evolutivas.
Ainda assim, com o poder da engenharia genética, nao
temos mais que ser governados pelo acaso. A humanidade -
assim nos dizem - pode moldar seu proprio futuro.

Singer (1979) afirma que aigual consideragao de interesses
€ um principio de igualdade que envolve todos os seres
humanos, com todas as diferencas existentes entre eles. Nesse
sentido, o mencionado autor expande o referido principio para
as relagoes dos animais humanos com animais nao humanos,
conforme o argumento de que a teoria da igual consideragao de
interesses implica na consideracao com os outros que independe
do que eles sao e das habilidades que possuem. Baseando-se
nisso, podemos dizer que o fato de algumas pessoas nao serem
membros de nossa etnia nao nos da o direito de explora-las e
que o fato de algumas pessoas serem menos inteligentes do
que outras nao significa que os seus interesses possam ser
desconsiderados.
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Bentham escreve:

Chegara o dia que o resto da criagao animal podera adquirir
aqueles direitos que nunca poderia ter sido retirados a
partir deles, mas o foram pela mao da tirania. Os franceses
ja descobriram que a escuridao da pele nao é razao para que
um ser humano possa ser abandonado sem compensacoes
ao capricho de um torturador. Podera um dia vir a ser
reconhecido que o numero das pernas, a vilosidade da
pele, ou a terminagao do 0sso sacro, sao razoes igualmente
insuficientes para abandonar um ser sensivel ao mesmo
destino. O que mais deveria tragar a linha insuperavel? E
a faculdade da razao, ou talvez a faculdade de discurso?
Mas um cavalo adulto ou um cdo €, sem comparagoes, um
animal mais racional, bem como mais comunicativo, do que
uma crianca de um dia, uma semana, ou mesmo um meés
de idade. Mas suponha que eles fossem de outra maneira,
que valor isso teria? A questao nao ¢, Podem eles raciocinar?
nem Podem eles falar? Mas, Podem eles sofrer? — traducao
nossa’.

O trecho acima reflete as bases da teoria de Singer,
conforme a qual a capacidade de experimentar sofrimento e
prazer € um prerrequisito para se ter interesses, ¢ uma condigao
que precisa ser satisfeita antes que possamos falar em interesses
de forma significativa. O limite da senciéncia € o tnico limite
defensavel quanto a consideracao dos interesses alheios, visto
que estabelecer esse limite com outra caracteristica como

2 The day may come when the rest of the animal creation may acquire
those rights which never could have been withholden from them but by the
hand of tyranny. The French have already discovered that the blackness
of the skin is no reason why a human being should be abandoned without
redress to the caprice of a tormentor. It may one day come to be recognised
that the number of the legs, the villosity of the skin, or the termination of the
os sacrum, are reasons equally insufficient for abandoning a sensitive being
to the same fate. What else is it that should trace the insuperable line? Is it the
faculty of reason, or perhaps the faculty of discourse? But a full-grown horse
or dog is beyond comparison a more rational, as well as a more conversable
animal, than an infant of a day, or a week, or even a month, old. But suppose
they were otherwise, what would it avail? The question is not, Can they
reason? nor Can they talk? but, Can they suffer? (BENTHAM apud SINGER,
1979, cap. 3)
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inteligéncia e racionalidade seria arbitrario (SINGER, 1979).

A respeito da experimentacao da dor em animais, Singer
(1990) conclui que ndo ha boas razoes, sejam elas cientificas ou
filosoficas, para negar que animais podem sentir dor.

ConsoanteSinger(1979),o0consumodecarnenassociedades
industrializadas se torna questionavel, especialmente porque a
carne € mais um luxo que uma necessidade. Diferentemente
dos esquimas, os quais precisam cagar para a sua sobrevivéncia,
os seres humanos que vivem em cidades podem facilmente
manter uma dieta adequada sem o uso de carne animal.

Por conseguinte, segundo Singer (1979), considerando a
ética do uso da carne animal para a alimentagao humana nas
sociedades industrializadas, nds estamos considerando uma
situacao na qual um interesse humano relativamente menor
deve ser confrontado com a vida e o bem-estar dos animais
envolvidos (e o principio da igual consideragao dos interesses
nao permite que maiores interesses sejam sacrificados por
interesses menores).

Singer (1979) ainda adiciona que o caso contra o uso
de animais para a alimentacao ainda € mais forte quando os
animais vivem uma vida miseravel para que sua carne possa
estar disponivel aos humanos ao menor prego possivel. Assim,
formas modernas de pecudria intensiva aplicam ciéncia e
tecnologia com base na concepc¢ao de que animais sao objetos
para o seu uso.

Pode-se conceber, portanto, que quanto ao uso da
transgenia para a aumentar a produtividade e o lucro na
producao de carne, 1a e leite, por exemplo, a teoria de Peter
Singer nao apoiaria as técnicas de transgenia no caso dessas
envolverem o sofrimento animal.

Acerca da experimentacao animal, Singer (1979)
menciona que, hipoteticamente, se um ou mesmo uma duzia
de animais tivessem que ser utilizados em experimentos para
salvar milhares de pessoas, isso estaria correto e de acordo com
a igual consideragao de interesses.
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Logo, pode-se aferir que caso a manipulacao genética
animal gerasse resultados positivos consideraveis nas
areas da pesquisa biomédica (com o desenvolvimento de
xenotransplantes, por exemplo) e na industria farmacéutica
(com medicamentos que representassem tratamentos para
doencas antes consideradas incuraveis, por exemplo), os quais
alcancassem um grande numero de pessoas, a mesma seria
considerada justificavel sob a visao utilitarista e senciocéntrica
de Peter Singer.

Assim, conforme a perspectiva senciocéntrica, € possivel
afirmar que a manipulacao genética de animais e seu uso nos
mais diversos nichos com interesse comercial € aceitavel desde
que sejam tomadas medidas para reduzir o sofrimento animal
ao maximo e proporcionar condi¢oes suficientemente boas de
vida e manutencao a tais animais.

3.2 VERTENTE ABOLICIONISTA

Regan (1985) alega que Direitos dos Animais ¢ uma ideia
despida de complexidade, visto que significa somente que
0os animais possuem o direito de receberem um tratamento
respeitoso. No entanto, frente a sua simplicidade, € uma ideia
profunda, uma vez que suas implica¢cOes sdao vastas. Deste
modo, o mundo precisaria mudar, de modo que a humanidade
precisaria parar de criar animais por causa de sua carne; de
mata-los por causa de sua pele; de treind-los com o fim de gerar
entretenimento; e de usa-los em pesquisas cientificas.

Assim, sob a oOtica abolicionista de Regan (2006, p. 12):

Quando se trata de como os humanos exploram os animais,
o reconhecimento de seus direitos requer aboli¢ao, nao
reforma. Ser bondoso com os animais nao € suficiente.
Evitar a crueldade nao é suficiente. Independentemente de
os explorarmos para nossa alimentacao, abrigo, diversao ou
aprendizado, a verdade dos direitos animais requer jaulas
vazias, e nao jaulas mais espacgosas.

A respeito do uso de animais em pesquisas cientificas,
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Regan (2006) acredita que a maior parte dos avangos na saude
publica nao se origina da utilizacao de “modelos animais”.
Ademais, segundo ele, nao € justificavel a utilizagao de animais
em pesquisas, mesmo que o seu sofrimento seja necessario para
que o ser humano deseja descobrir.

Para Regan (2003), a maioria dos defensores da utilizagao
de animais como “ferramentas” alude a curas e outros avancos
na saude humana, cuja descoberta teria sido supostamente
impossivel sem a utilizagado de “modelos animais”. Como
contraexemplo do alegado, o autor menciona que € estimado
que cem mil americanos morrem e aproximadamente dois
milhoes sao hospitalizados anualmente devido a efeitos
negativos gerados por medicamentos ingeridos, os quais sao
extensivamente testados em animais antes de sua aprovagao
para a venda.

Regan (2006) discorre a respeito do uso de animais nao
humanos em pesquisas nao terapeéuticas, isto €, em pesquisas
em que os experimentos sao conduzidos sem a intencao de
beneficiar os sujeitos objetos da experimentacao. A esse respeito,
conforme o autor, quanto a vivisec¢ao animal, o fim nado justifica
0os meios. Mesmo se efetivamente fossem colhidos grandes
beneficios com essa técnica, isso nao justificaria a violagao dos
Direitos dos Animais que, por infelicidade do destino, estivesse
presos em uma jaula.

Conforme Francione (1996), apesar de uma ostensiva
aceitacao da posi¢ao dos Direitos dos Animais, 0 movimento
moderno de protecao animal falhou ao transmitir a teoria de
direitos em uma estratégia pratica e teoricamente consistente
para mudanga social. Isso, porque a linguagem de direitos,
hoje, em sua maior parte, € usada retoricamente para descrever
qualquer medida formulada para reduzir o sofrimento animal,
remetendo ao Bem-Estarismo.

O Bem-Estarismo, consoante Francione (1996), nao é
capaz de guiar para o aboli¢ao da exploracao animal, uma vez
que o mesmo, especialmente quando aplicado em um sistema
econdmico com nogoes fortes de propriedade, é estruturalmente
defeituoso e conceitua o conflito humano/animal de modo a
assegurar que os interesses animais nunca prevalecam.

Por conseguinte, com base na vertente abolicionista,
conceder direitos aos animais consiste em abolir todo e qualquer
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uso, independente dos beneficios que tais aplicagdes poderiam
gerar aos seres humanos ou da auséncia de sofrimento dos
animais em tal processo. Assim, diferentemente da vertente
senciocéntrica, em que a manipulacao genética animal seria
justificavel caso o sofrimento fosse reduzido ao maximo, a
abordagem abolicionista vedaria toda e qualquer manifestacao
da transgenia animal.

3.3 VERTENTE BIOCENTRICA

Consoante Taylor (2011), a ética ambiental lida com as
relacOes morais estabelecidas entre seres humanos e o mundo
natural. Os principios éticos que governam essas relagoes
determinam nossas obrigac¢Oes, deveres e responsabilidades
quando ao meio ambiente natural da Terra, assim como todos
os animais e plantas que nele habitam.

Qualquer tentativa de responder quatro areas distintas de
questionamento existentes seria uma teoria de ética ambiental.
Tais areas, sucintamente, consistem em: 1. A conduta humana
quanto aos ecossistemas naturais ¢ propriamente objeto de
preocupagOes morais ou tais preocupagoes sO sao aplicaveis
para o modo como os seres humanos tratam um ao outro? 2.
Se a resposta para a pergunta anterior for positiva, quais sao
as restricoes morais envolvidas, e como elas se diferenciam
daquelas que guiam nossas agoes em relagao a outros seres
humanos? Que padrdes de bom carater e que regras de boa
conduta se aplicam ao dominio ético? 3. Como se poderia
justificar esses padroes e regras? Podemos estabelecer que ha
principios validos da ética ambiental, vinculando tais principios
todos da mesma maneira? 4. Como se fara o equilibrio entre
nossas obrigacoOes e responsabilidades frente ao mundo natural

(considerando o fato de que elas existam), os valores e desejos
humanos? (TAYLOR, 2011).

Segundo Felipe (2009), Taylor estabelece em sua teoria de
ética ambiental quatro regras, de modo a ordenar nossos atos
e decisOes quanto a animais e plantas ainda nao manejados
pelos interesses humanos. Tais normas sao: a regra da nao-
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maleficéncia, a da nao interferencia (que definem deveres
negativos); a da fidelidade e a da justica restitutiva (que definem
deveres positivos).

Consoante Taylor (2011), ter uma postura de respeito
pela natureza significa considerar animais e plantas selvagens,
0s quais compoOem 0s ecossistemas naturais terrestres,
como possuidores de valor inerente. A consideracao de que
tais criaturas apresentam valor inerente é o fundamental
pressuposto de valor para se ter uma atitude de respeito.

Ademais, Taylor (2011) também aduz que a negagao da
superioridade humana, de todos os elementos que compdem
a perspectiva biocéntrica, € o elemento mais relevante no que
concerne a atitude de respeito pela natureza.

Incutiu-se na mentalidade da populagao que compode a
Civilizacao Ocidental um sistema de crengas conforme o qual
os seres humanos apresentam um tipo de valor e de dignidade
que nao existe em formas de vida “inferiores”. Em virtude de
nossa humanidade, a nos é garantido sermos seres mais nobres
que animais e plantas. Tal crenga objetiva ser negada pelo
Biocentrismo (TAYLOR, 2011).

Portanto, a vertente biocéntrica, por conceder valor
inerente a todos os animais e plantas e negar a superioridade
humana, nao estaria de acordo com a manipulacao genética de
animais mesmo que tal uso gerasse beneficios a comunidade
humana ou nao estivesse associado ao sofrimento desnecessario.
Ademais, a transgenia animal feriria os principios biocéntricos
da nao-maleficéncia e a da nao interferéncia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Alcancga-se ao final deste trabalho uma andlise mais
apurada acerca da regulamentacao nacional existente a respeito
da transgenia animal, bem como da abordagem dessa tematca
sob a 6tica do Senciocentrismo (relacionado ao Bem-Estarismo),
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o Abolicionismo (relacionado a Teoria dos Direitos dos Animais)
e o0 Biocentrismo.

Conforme a regulamentacao existente, pode-se aludir que
nao é vedada a manipulagao genética de animais nao humanos.
Por conseguinte, a transgenia animal € permitida em territdrio
nacional.

Outrossim, diante da andlise realizada neste artigo,
evidencia-se que a vertente senciocéntrica aceitaria a
manipulagao genética animal no caso dessa gerar beneficios aos
animais humanos, desde que o animal nao humano nao sofra
desnecessariamente, sendo a ele garantido boas condig¢oes de
vida e manutencao.

Consoante a vertente abolicionista, toda e qualquer
aplicacao da transgenia animal seria vedada, pois isso infligiria o
que, conforme Regan, deveria ser protegido: a vida, a liberdade
e a integridade fisica dos animais (MEDEIROS, 2013). Ademais,
iria de encontro com o objetivo do Abolicionismo: a aboli¢ao
de quaisquer usos dos animais, independente dos beneficios
gerados aos animais humanos.

A vertente biocéntrica aponta para o valor inerente
de todos os seres vivos, nega a superioridade humana, e
apresenta principios tais como o da nao-maleficéncia e a da nao
interferéncia. Portanto, ndo estaria de acordo com a transgenia
animal e, assim, com o sofrimento animal necessario ou
desnecessario associada a tal técnica.

No Brasil, um exemplo corrente de emprego de animais
transgénicos € a liberacdo de mosquitos geneticamente
modificados com o fim de reduzir as incidéncias de doencas
associadas ao mosquito Aedes aegypti. Consoante a pesquisa
realizada por Carvalho (2015), em Juazeiro, no estado da Bahia,
foram liberados mosquitos machos modificados para conter
genes auto limitantes, os quais geram a morte de tais insetos
normalmente antes que esses alcangem a fase adultareprodutiva.
Caso, mesmo assim, esses genes fossem transmitidos para um
embriao pelo esperma, resultariam na morte desse em alguma
fase de seu desenvolvimento. O resultado do estudo, conforme
Carvalho (2015), foi a reducao de 95% da populagao do Aedes
aegypti com base no numero original de insetos adultos.

62



Por conseguinte, uma vez que animais transgenicos forma
liberados hodiernamente em territdorio nacional, evidencia-se a
relevancia e a atualidade do objeto do presente trabalho, dado
que, apesar da crescente aplicagao de técnicas de manipulagao
genética em animais, observa-se pouca discussao e pesquisa no
ambito académico nacional.

5s METODOLOGIA

5.1 METODO

Foi utilizado como método de abordagem o método
dedutivo, tendo em vista que o artigo partiu de um exame
sobre as regulamentagOes existentes a respeito da transgenia
animal e vertentes filoséficas acerca dos Direitos dos Animais
para deduzir as interpretagoes de tais perspectivas éticas a
respeito da modificagdo genética animal. O método auxiliar a
pesquisa cientifica a ser utilizado sera o método comparativo,
visto que diferentes vertentes filosoficas foram confrontadas no
decorrer da pesquisa. Ademais, a elaboracao do trabalho seguiu
o método monografico e a técnica de pesquisa empregada foi a
bibliografica e documental.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO E POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS A PROTECAO ANIMAL NAS

AREAS URBANAS
Ana Julia Loenzett

Yasa Rochelle Santos de Araujo

INTRODUCAO

O orcamento participativo € um importantissimo meca-
nismo de gestao popular de recursos adotado pelo Estatuto da
Cidade como uma das formas de chamar a populagao local a
participar da escolha das politicas publicas que entender mais
eficientes a fim de atender as necessidades mais imperiosas dos
centros urbanos.

Percebe-se, todavia, que grande parte da populacao das
cidades nao tem conhecimento acerca deste instrumento impor-
tantissimo de gestdao democratica de recursos, o qual poderia,
inclusive, ser utilizado a fim de que politicas publicas de salutar
importancia, como aquelas voltada a protecao animal, pudes-
sem ingressar nos or¢amentos publicos.

A presente pesquisa demonstrara que falta ainda, nao
apenas aos populares, mas aos proprios legisladores realizarem
uma melhor adequacao da legislagao brasileira a nova e mais
acertada visao do animal a partir de sua senciéncia, a fim de que
as politicas publicas, ao serem realizadas, levem em considera-
¢ao o animal nao mais como mero objeto entregue aos auspicios
do capitalismo ou da visao antropocéntrica na qual o direito ao
meio ambiente equilibrado ainda é tratado.

O cerne deste trabalho visa, sobretudo, correlacionar as
politicas publicas voltadas a prote¢ao animal e seu vasto espec-
tro de atuacao e a urgéncia na tomada de decisdoes que venham
a melhor resguardar os animais nos centros urbanos (sobretudo
os abandonados) voltando-se, principalmente, a demonstragao
de como a participagao popular atraves dos orcamentos partici-
pativos pode ser util a realizacao destas medidas.
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1. OS ANIMAIS COMO ATORES IMPORTANTES NOS MEIOS
SOCIAIS URBANOS

A relacao entre animais e seres humanos pode ser obser-
vada ao longo de toda a histdria, mas sem duvida € na con-
temporaneidade que ela se mostra mais vivida. Agostini (2014)
menciona que a Declaracao de Universal de Bruxelas sobre o
Direito dos Animais proclamada em 1978 pela UNESCO - A
Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura - representou um importantissimo passo para a conso-
lidagao da defesa de seus direitos em todo o mundo, represen-
tando, antes de tudo, um instrumento que conferiu visibilidade
impar para os animais nao humanos e ressaltando o novo papel
assumido por essas criaturas.

Observa-se que os animais tiveram seu espac¢o mais sig-
nificativamente ampliado na vida dos seres humanos a partir
do século XXI. Muraro e Alves (2014) comentam acerca da vi-
sao mais utilitarista conferida aos animais ao longo da histdria,
ressaltando que na pré-histdria estes eram vistos como merca-
doria. Essa foi, inclusive, a concep¢ao adotada durante séculos
em todo o mundo sendo que apenas na Franga do Século XVII
€ que, segundo os autores, pela primeira vez sera ventilada a
idéia de que os maus tratos perpetrados contra os animais sao
condenaveis.

Com a explosao do capitalismo e a globalizagao, as pes-
soas passaram a dedicar mais tempo ao trabalho e a vida social,
e as familias tradicionais foram, paulatinamente, se transfor-
mando. Além da diminui¢ao paulatina da prole e da insergao
cada vez mais crescente da mulher no mercado de trabalho,
muitos passaram a ser os cidadaos solteiros ou casais sem fi-
lhos que optaram em adotar algum animal de estimagao como
forma de obter companhia. Esse € o caso do Brasil, signatario
da Convengao de Bruxelas e pais cujo nimero de animais de
estimacao, nos dias atuais, apresenta indices interessantes.
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Como revelam os dados do IBGE (2013)! muitas familias
brasileiras, estao optando por terem animais de estimagao den-
tre os quais 0s mais comuns seriam os caes e gatos. Segundo
mostra a referida pesquisa, o numero de caes presentes nos la-
res brasileiros ja supera o de criancas, eis que a cada 100 familias
no pais, 44 criam cachorros, enquanto somente 36 tém criancas.

Nos dizeres de Lima e Luna (2012, p. 34):

A média de caes por domicilio na cidade de Sao Paulo € de
1,43 a 1,5310, no entanto, essa mesma meédia no estado ¢é de
1,611. Em 2009, a Prefeitura de Sao Paulo estimou que a po-
pulacdo humana do municipio era de 11.280.532 milhoes de
habitantes 4. Num cenario mais conservador, em Sao Paulo,
ha 1 cao para 7 habitantes e 1 gato para 46 habitantes. Desta
forma, haveria um total de 1,6 milhoes de caes e 245 mil
gatos. Diante de um cendrio menos conservador, a relacao
cao/habitante € de 1:4 e de gato/habitante de 1:1611. Esta re-
lagao animal/habitante depende do tamanho do municipio,
nivel socioecondmico da populagao e do nivel de restrigao
dos caes.

Essa situagao se assemelha com a de paises mais desen-
volvidos, onde diversas familias preferem ter menos filhos, ou
nao teé-los, e optam pelos animais de estimagao como alternati-
va para preencherem o vazio dos seus lares.

A insercao dos animais no contexto de vida da populagao
urbana e a modificacao da relagao homem - animal na contem-
poraneidade vem chamando a atengao pelos inquestionaveis
impactos que ja vém trazendo nao so na constitui¢ao da familia,
mas também na seara econdmica e juridica.

Segundo a ABINPET - Associagao Brasileira da Industria
para Animais de Estimacao registrou ja em 2014 um faturamen-
to de 16,7 bilhoes de reais, demonstrando um crescimento de
10% em relagao ao ano anterior.

O numero de dentncias de maus tratos a animais tam-
bém vem sofrendo crescimento significativo. Apenas a titulo
exemplificativo podemos citar o Distrito Federal, no qual foram
registradas 88 ocorréncias de violéncia entre os meses de janeiro

1 Vide matéria completa em: http://oglobo.globo.com/sociedade/sau-
de/brasil-tem-mais-cachorros-de-estimacao-do-que-criancas-diz-pesquisa-
-do-ibge-16325739
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e novembro de 2014.

A legislacao voltada a prote¢ao animal também sofreu al-
guns avangos, ainda que timidos. Agostini (2014) aduz que, no
Brasil, apos a CF/88 que trouxe capitulo especial em seu texto
voltada a protecao do meio ambiente (do qual obviamente a
protecao animal € decorréncia) houve o advento da Lei Federal
n? 9.605/98, mais conhecida como a Lei de Crimes Ambientais,
a qual traz em seu bojo um capitulo exclusivo que trata sobre os
Crimes contra a Fauna.

Esses dados, entretanto, a despeito de demonstrarem
a modificacao da relacado homem - animal nao servem como
parametro para evidenciar as reais condi¢oes em que vivem os
animais nao humanos, sobretudo no Brasil, local em que, se-
gundo dados divulgados pela Organizacao Mundial da Saude,
ha cerca de 30 milhoes de animais vivendo em condicoes de
abandono.

Logo, pelo que até aqui foi apresentado, podemos inferir
que, de fato, o papel do animal na sociedade, e, sobretudo, nos
centros urbanos vem ganhando consideravel ascensao. Entre-
tanto, para que a protecao aos animais possa efetivamente ga-
nhar o status e o relevo adequado ha que se aliar o cumprimen-
to individual da legislacao disponivel com politicas publicas
que diminuam o abandono e incentivem a adogao, a castracgao e
o tratamento humanitarios dos animais sem dono, a fim de que
os ganhos possam ser percebidos de modo generalizado, tanto
para animais humanos quanto nao humanos.

Os animais fazem parte da sociedade, do convivio nos
meios sociais urbanos sendo inquestionavelmente parte do co-
tidiano das cidades, e por isso devem ser tutelados, amparados
e respeitados como seres vivos do meio ambiente.

2. A IMPORTANCIA DA PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS

VOLTADAS A PROTECAO ANIMAL

Para se compreender a importancia das politicas ptblicas
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voltadas a protecao animal € necessario se esclarecer o conceito
e o alcance da expressao “politica publica”.

Peters citado por Souza (2006) refere-se a politica publica
como a “soma das atividades dos governos que (...) influenciam
a vida dos cidadaos”, ou seja, € aquilo que os governantes reali-
zam de modo a obter um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis de modo a causar um impacto positivo na vida dos
cidadaos.

As politicas publicas a serem realizadas nos centros urba-
nos devem levar em consideracao a aplicabilidade do Estatuto
da Cidade. Segundo Antunes (2010) o uso regular da proprie-
dade urbana precisa ter como base o bem estar de todos e isso
certamente também envolve os animais que vivem neste meio.

Como argumentos favoraveis a essa assertiva devemos
considerar em primeiro plano o fato de que o meio ambiente
adequado é um direito fundamental, defendido na Constitui-
cao Federal de 1988. Segundo Andréia Minussi Facin:

O direito humano e o direito a um ambiente sadio estdo in-
terligados, pois ambos buscam preservar a vida, ou melhor,
a qualidade de vida na Terra. Sao direitos que, onde houver
a violacao de um, haverd do outro, posto que, se violados,
invadem um o campo do outro, constituindo um duplo de-
sequilibrio, tanto ambiental quanto humano. (FACIN, 2002,

p-1)

Um segundo ponto a ser abordado seria o fato de que a
questao do abandono e maus tratos em animais sao questoes de
saude publica. Lima e Luna comentam que:

A falta de controle do crescimento da populagao e o manejo
improprio de cdes e gatos podem determinar problemas
como agressdes a populacdo humana, com expressivo
impacto a saude publica, pois propicia a transmissao de
doengas. Os animais também podem contaminar o ambiente
com seus dejetos o que coloca em risco a satide da populagao
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humana e a de outros animais. (LIMA, 2012, p. 35)*.

Em um terceiro momento, deve se fazer alusio a nova
visao do animal, a qual vem ganhando respaldo nas legislacoes
de todo o mundo, e que a cada dia vem igualmente ganhando
adeptos no Brasil. Diz respeito ao seu reconhecimento como um
ser senciente € nao como mero objeto semovente, tal como defi-
ne o Cddigo Civil patrio o que se mostra em dissonancia com o
tratamento e a importancia que outras legislagdes vém conferin-
do aos animais, inclusive em nosso pais como a ja mencionada
Lei n°® 9.605/98 e seu capitulo exclusivo sobre crimes contra a

fauna.

Ao tratar sobre o tema Villela, citado por Rodrigues e
Silva (2014) aduz que em outros paises como a Austria, Alema-
nha e a Suica, ja inclusive, corrigiram seus codigos civil para
incluir essa nova categoria de seres nao humanos, mas que de
modo algum podem ser tratados como objetos a livre disposi¢ao

do homem.

Singer, também mencionado por Rodrigues e Silva
(2014), foi um dos precursores do reconhecimento de uma per-
sonalidade diferenciada ao animal. Em seus dizeres afirma que
o fato de o animal ter a capacidade de sofrer ja legitima um tra-

tamento diferenciado a estes € 0 que o seu ndo reconhecimento

2 Lima e Luna (2012, p. 36) comentam que pelo menos 50 mil pessoas
que residem no sudoeste asiatico morrem de raiva a cada ano e que na Amé-
rica Latina paises como o Peru, Equador, México e Brasil ainda nao consegui-
ram sucesso na erradicacdo da doenga, o que reafirma a importancia do tema.
Os autores comentam ainda sobre a leishmaniose que tem o cao como vetor
do protozoario causador da doenca e da leptospirose que ¢ transmitida aos
caes sadios em decorréncia do contato com animais saudaveis.
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como membros de uma comunidade também ja foi atribuido aos

negros, em outros momentos da historia.

Tom Regan citado por Brandao (2011) também foi res-
ponsavel pelo desenvolvimento de uma teoria voltada a defesa
animal, através da qual se compreendeu que, inclusive, a explo-

ra¢ao dos animais € totalmente contraditoria a sua defesa.

Logo, considerando-se todos os aspectos aqui elucida-
dos, e, sobretudo, considerando a senciéncia como uma carac-
teristica do animal que ndo pode ser ignorada, ¢ que as politicas
publicas voltadas aos animais sdo questdes de urgéncia inques-

tionavel.

3. O EstaAtTuUTO DA CIDADE E AS POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS A PROTECAO ANIMAL

Ao tratar sobre o meio ambiente urbano Antunes (2010)
faz uma relevante alusao a Lei n® 10.257/2001, também conheci-
da como Estatuto da Cidade. Aduz que o desenvolvimento das
cidades deve estar em consonancia com os principios descritos,
sobretudo, no artigo 2° da Lei e que, em breve sintese, podem
ser resumidos na uniao de esfor¢cos nao apenas entre o Poder
Publico, mas também entre a iniciativa privada a fim de fazer
das cidades centros de convivéncia harmoniosa entre todas as
formas de vida, dentre as quais os animais sao parte importante.

Santin e Maragon (2008) enfatizam a importancia da ges-
tao democratica para que as necessidades dos habitantes dos
centros urbanos, sempre tao negligenciados em prol do desen-
volvimento dentro dos moldes capitalistas e do consequente
forte e desestruturado adensamento populacional.

As politicas publicas voltadas aos animais no ambito dos
espagos urbanos estao situadas, ainda que nao de forma expli-
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cita, dentre as obrigagoes do Estado na promogao de um meio
ambiente urbano mais saudavel e de qualidade para todos. O
artigo 2° da Lei 10.257/2001 é um dos mais fortes instrumen-
tos legislativos destinados a chamar a atencao das autoridades
publicas para o tipo de cidade que todos as pessoas devem vi-
ver. Observe, inclusive, que no paragrafo unico do artigo 1° do
Estatuto da Cidade esta descrito que as regras ali apostas sao
“normas de ordem publica” voltadas ao bem estar coletivo”.

Sabe-se que cabe ao Poder Publico Municipal, de forma
mais direta e precipua a realizagdo deste tipo de politica pu-
blica. E de conhecimento notério também que, em termos de
recursos disponiveis para a realizacao de politicas publicas as
alegacoes de insuficiéncia de dinheiro bem como a justificativa
a partir da chamada “reserva do possivel” sao frequentes.

Observe que na visao alema, a teoria da reserva do pos-
sivel tem por base, segundo Olsen (2006), a ideia de que en-
tre direitos que sao igualmente importantes deve se sacrificar
aquele que menos atender as necessidades mais imperiosas da
populacdo. Na visao brasileira, em contrapartida, mesmo dian-
te de uma farta arrecadacao, sobretudo no ambito dos impos-
tos, verifica-se que algumas medidas, ainda que indispensaveis
a garantia de uma vida de qualidade no ambito das cidades,
nao sao sequer levadas a discussao.

A auséncia de qualquer mencgao aos animais nao humanos
no Estatuto da Cidade é, sem duvida, resquicio da visao clas-
sica de que os estes sao apenas semoventes, objetos ou coisas,
e da visao antropoceéntrica do Direito Ambiental. Nas li¢oes de
Silva e Vieira (2014, p. 475) “sua regulagao juridica é indireta,
sempre em beneficio do homem, seu proprietario”.

Mas, ainda que nao se considere a necessidade de se con-
ferir nova personalidade juridica aos animais nao humanos e
nao se releve a sua condicao de senciente, o que por si s0 ja se
coloca como um retrocesso ha que se considerar que os riscos
da auséncia dessa politica colocam em questao a propria sobre-
vivéncia humana digna e de qualidade, nao havendo qualquer
justificativa para a omissao do Estado nesta seara.
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4. Orcamento participativo e educacao ambiental vol-
tadas a protecao animal

O artigo 4° do Estatuto da Cidade, em seu inciso III, ali-
nea e, aduz expressamente a necessidade de se considerar como
parte do or¢camento do municipio investimentos em politicas
publicas voltadas a tornar as cidades locais em que a qualidade
de vida é percebida e vivenciada pela populagao.

Algumas observacOes sao importantes no que tange este
assunto e a primeira delas diz respeito ao instrumento previs-
to pelo artigo 44 da mencionada lei como condigao obrigatoria
para a aprovacgao do orcamento pelo Poder Legislativo local e
que se denomina orcamento participativo.

O orcamento participativo, segundo Wabler:

(...) € um processo decisorio que se estende por todo o ano
fiscal. Em assembleias organizadas com esse fim, os cida-
daos se engajam, juntamente com funciondrios da admi-
nistracdo, em negociagdes sobre a alocacao de gastos que
envolvam novos investimentos de capital em projetos tais
como clinicas de assisténcia médica, escolas e pavimentacao
de vias publicas. (...)Como foi suficientemente documen-
tado nos debates sobre a democratizacao, incrementos de
renda sao claramente associados a demandas da parte dos
cidadaos por um papel maior na selecao de lideres e nas de-
cisOes sobre como serao distribuidos os recursos publicos. O
OP é uma instituicao que tem o potencial de aprofundar a
democracia por meio do destaque dado a voz e ao voto dos

cidaddaos em debates publicos sobre o rumo das politicas
publicas. (WABLER, 2008)

Logo, em sendo cumprida a diretriz estabelecida pela Lei
n® 10.257/2001, as proprias pessoas poderao defender a sua vi-
sao a respeito de quais politicas publicas deverao ser realizadas
no municipio e a partir dai demonstrar que sendo uma ques-
tao de satide publica ou de consciéncia e respeito a condigao
do animal, sua fragilidade e sua senciéncia, € importantissimo
que politicas de castragdo de animais, vacinacado em massa e
destinacdo de animais abandonados a abrigos proprios estejam
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dentre as politicas presentes nos or¢amentos publicos.

Mas, é imperioso dizer que essa participagao popular nao
acontecera de forma eficaz sem um bem elaborado trabalho de
conscientizagao a respeito nao so da ja mencionada questao de
saude publica que envolve os animais abandonados, da super-
populagéo e da questao das zoonoses, mas sobretudo, da pro-
pria nogdo do animal como um ser que merece e precisa ser
protegido e respeitado. E correto afirmar que a participagao po-
pular demanda conhecimento.

Lima e Luna (2012, p. 34) aduzem que hoje, segundo a
Organizacao Mundial de Satuide, as politicas publicas mais efi-
cientes no combate a superpopulacao de caes e gatos, que sao
0s animais em maior niumero nos centros urbanos e que sofrem
os maiores indices de abandono, seriam “a educagao para guar-
da responsavel, aliada ao controle da reproducao por métodos
cirargicos”.

Nota-se que, fazendo uma alusao racional sobre a teoria
da “reserva do possivel” no ambito do or¢camento municipal
€ possivel prever que, de fato, nao ha condi¢oes de responsa-
bilizar o Estado por todas as castragoes de animais desampa-
rados, eis que grande parte destes abandonos poderia ter sido
evitado pelos proprios donos. Mas, é perfeitamente possivel ao
Poder Publico realizar politicas publicas de conscientizacao e
educacao ambiental, chamando a iniciativa privada e o cidadao
comum a participar como sujeito ativo na protecao do animal e
da propria cidade.

O trabalho das organizagdes nao governamentais nao ¢é
capaz de, sozinho, se responsabilizar por toda a atuacao neste
tipo de seara. O Poder Publico tem coercibilidade e legitimida-
de para impor o cumprimento das normas e agir com forca e
rigor em situagoes de maus tratos a partir do exercicio do po-
der de policia administrativo e da repressao aos crimes contra
a fauna.

Mas, ao investir em politicas publicas voltadas a educa-
¢ao ambiental e ao paulatino reconhecimento, por parte da po-
pulacao, acerca da importancia dos animais como participan-
tes das relagbes presentes nos centros urbanos, os resultados
certamente seriam muito mais visiveis e duradouros gerando
impactos decisivos na constru¢ao de uma cidade melhor para
todos, animais humanos ou nao humanos.
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Em suma, o que se pode concluir € que a partir da implan-
tacao de politicas de conscientizagao aliada a outras que punem
com mais rigor o abandono e o tratamento violento contra ani-
mais certamente poderiamos assistir a uma maior qualidade de
vida nos centros urbanos.

A utilizagao do orcamento participativo deve ser melhor
esclarecida a populagao como uma oportunidade da mesma de
demonstrar suas necessidades auxiliando os seus representan-
tes a melhor decidirem sobre a aplicacao da receita e despesa no
ambito dos municipios.

E a partir desse trabalho de conscientizagao, o orgamento
participativo podera ser um importante instrumento da socie-
dade civil para garantir que politicas publicas tao importantes
quanto aquelas voltadas a questao animal nao passes desperce-
bidas quando a cada dia se tornam mais imperiosas e urgentes.

CoNSsIDERACOES Finais

A nova visao do animal como ser senciente e nao mais
como mero objeto de propriedade do ser humano tem fomen-
tado agdes por parte do Estado na defesa dos seus direitos. E
visivel a atuacao do Ministério Publico de varios estados bra-
sileiros nesse sentido e, inclusive, € visivel que o agravamento
das penalidades destinadas a aqueles que maltratam animais
pode ser considerado um avanco se verificarmos que a protecao
do meio ambiente e do animal ainda guarda forte resquicio de
antropocentrismo.

Mas, para que de fato se possa perceber uma consistente
protecao animal, e por conseguinte, a promoc¢ao de uma me-
lhor qualidade de vida nos centros urbanos faz-se necessario
ir além da utilizagdo de mecanismos coercitivos. E importante
que as politicas publicas, num primeiro momento, conscienti-
zem os cidadaos de que o animal é parte importante da vida
nos centros urbanos, nao mais visto como uma propriedade ou
como um objeto que movimento a economia, mas como um ser
que estabelece um vinculo importante com o ser humano com
o qual convive.

Os mecanismos legislativos de protecao animal nao sao,
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portanto, suficientes ao reconhecimento de sua importancia. As
politicas publicas sao a forma mais adequada de tornar os di-
reitos dos animais e o meio ambiente urbano adequado a vida
com qualidade.

Somente a participacao efetiva da populacao pode ga-
rantir que essas politicas realizadas no ambito dos meios ur-
banos também incluam medidas voltadas aos animais. Por isso
0s or¢amentos participativos sao importantes, eis que trazem
a decisao acerca das receitas e despesas do municipio para os
destinatarios de tais politicas.

Mas, a discussao sobre a construcao do orcamento de-
manda o conhecimento e o despertar de consciéncia a respeito
da causa animal. Logo, os programas de educagao ambiental
sao imprescindiveis a fim de fazer com que a populacao com-
preenda o papel do animal, a sua importancia e o enxergue além
da relagao proprietario — objeto proposta pela legislacao civil.

A partir deste conhecimento, a participacao popular na
construgao dos orcamentos, e a exigéncia de um direcionamen-
to de recursos na realizagao de politicas publicas voltadas a
protecao animal serd fruto de um clamor publico. Mais do que
isso: sera uma medida vivenciada em conjunto por todos os ato-
res responsaveis pela promogao de um meio ambiente urbano
equilibrado e com qualidade para todos os seres que dele sao
parte.
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A INFLUENCIA DA LEI N2 13.193/0o DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL PARA AS RELACOES ENTRE
ANIMAIS HUMANOS E NAO-HUMANOS

Juliana Vargas Palar!
Nina Tricia Disconzi Rodrigues

Waleska Mendes Cardoso®

1. INTRODUCAO

O Direito, enquanto um instrumento que regula as relagoes
sociais, adaptavel as demandas da sociedade, incorpora normas
juridicas dedicadas ao tratamento dos animais nao humanos
pelos animais humanos, como ¢ o caso da Lei n® 13.193 de 2009
do Estado do Rio Grande do Sul.

O objetivo dessa legislagao é dispor sobre o controle
de reproducao de animais em situacao de rua. Ela estabelece
medidas protetivas como a esterilizacao cirtrgica, adogao
e campanhas educacionais sobre a importancia dessas
providéncias. Assim, ela compromete-se em preservar a vida
desses animais, uma vez que veda o exterminio de caes e gatos
para o controle de zoonose e admite a eutandsia somente em
casos de irreversibilidade.

1 Graduanda no Curso de Direito da Universidade Federal de San-
ta Maria (UFSM). Integrante do Grupo de Pesquisa em Direitos dos animais
(GPDA) dessa instituicao.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). Profes-
sora do Curso de Direito e do Programa de Pds-graduacao em Direito strictu
sensu (Mestrado em Direito) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Coordenadora do Grupo de Pesquisa em Direito dos animais (GPDA) dessa
instituicao.

3 Mestra em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Professora do Curso de Direito na Faculdade de Direito de Santa
Maria (FADISMA). Co-orientadora do Grupo de pesquisa em Direitos dos
animais (GPDA) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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Nessa perspectiva, o presente trabalho objetiva identificar
como a Lei n® 13.193/ 09 do RS influencia para as relagoes entre
os animais humanos e nao-humanos.

2. METODOLOGIA

o

Com o intuito de identificar a influéncia da Lei n°
13.193/09 do RS para as relagdes entre animais humanos e nao-
humanos, o presente trabalho emprega o método de abordagem
indutivo. A escolha por esse método decorre da analise de casos
especificos do Poder publico e da populagao para a efetivagao
dos dispositivos dessa lei. O método de procedimento utilizado
€ o comparativo, para compreender como ocorreram essas
atuagOes e quais as suas consequeéncias. A técnica de pesquisa,
por sua vez, consiste na pesquisa bibliografica.

O trabalho estrutura-se em dois eixos centrais: o primeiro
retoma o pensamento ético e juridico para demonstrar o
contexto do advento de normas que asseguram a protecao aos
animais nao-humanos, como a Lei n® 13.193/09 do RS.

Na segunda parte, analisam-se medidas do Poder Publico
e da populagao que vao ao encontro dessa lei, principalmente,
através de fontes primadrias. Para tanto, serao observadas as
acOes realizadas pela Secretaria Especial dos Direitos Animais
(SEDA) de Porto alegre e os projetos “Casinhas da Cidade” e
“Casinhas Amarelas” das cidades de Cachoeirinha e Baggé,
respectivamente.

3. O CONTEXTO ETICO E JURIDICO PARA O ADVENTO DA LEI
DO CA0 COMUNITARIO E SUAS DISPOSICOES NORMATIVAS

A humanidade, historicamente, trata os animais nao-
humanos como instrumentos designados a satisfazer suas
necessidades. Seu valor é reconhecido de acordo com a atividade
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econOmica* que desempenham bovinos, aves, suinos e peixes
sao destinados para alimentagdo, equinos para transporte,
caprinos para vestuario, ja os primatas e roedores servem como
cobaias em experimentos (SILVA, 2013).

Essa relacao de dominacao dos humanos sobre os animais
nao-humanos foi refor¢ada por René Descartes, fildsofo francés
da Idade Moderna. Conforme seu pensamento, os animais eram
seres destituidos de sensibilidade, por isso nao eram capazes
de experimentar a dor. Assim, de acordo com Gordilho (2008),
Descartes leva ao extremo as ideias antropocéntricas, que coloca
o ser humano no centro do mundo, de modo a desvalorizar
tudo aquilo que nao serve ao seu interesse.

Gordilho (2008) também afirma que o advento do
[luminismo proporcionou o reconhecimento de que os animais
nao-humanos sao seres sensiveis. Immanuel Kant foi um
dos principais pensadores nessa e €poca e foi responsavel
por elaborar um sistema ético em que a razao era o elemento
principal. Contudo, para Kant, somente os seres humanos eram
aptos a seguir preceitos racionais, por iSso 0s animais nao-
humanos eram excluidos da consideracao ética.

Nessa perspectiva, o ser humano era um fim em si
mesmo, enquanto o animal nao-humano era apenas uma coisa.
Portanto, nao havia deveres diretos do ser humano para com
o animal nao-humano, mas aquele deveria evitar a crueldade
com os animais, pois essa atitude poderia leva-lo a agir da
mesma forma com os semelhantes de sua espécie.

Apesar de os posicionamentos desses dois fildsofos
terem contribuido para estabelecer o carater das interacoes
entre os animais humanos e nao-humanos, suas concepgoes
nao podem mais ser sustentadas, atualmente, para determinar
essa relacdo. Afinal, os avangos cientificos demonstram que os

4 Embora as atividades econdmicas contribuam de forma acentuada
para a exploracao dos animais nao-humanos, ha também outras atividades
que os instrumentalizam, por exemplo, o uso de animais para entretenimen-
to em rodeios e circos, assim como a disposi¢ao de animais como meio para
suprir a vaidade de seus guardides, como no caso de animais “pets”.
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animais nao-humanos possuem racionalidade, sensibilidade,
autoconsciéncia, capacidade de comunicagao e aprendizado,
assim como tém interesses, de modo que suas diferencas com o
ser humano sao apenas de grau, masnao de tipo (FRANCIONE,
2013).

Assim, o0 ser humano nao pode mais ignorar os interesses
dos animais nao-humanos e utiliza-los como instrumento para
garantir sua satisfagcao. Por isso, insta a necessidade de refletir
acerca do tratamento conferido a esses seres, sendo que uma
das principais formas de modificar essa situagao € através do
ordenamento juridico.

A protecao aos animais nao-humanos, por sua vez,
apresenta-se enquanto um desafio a ciéncia juridica moderna,
pois “aborda aspectos cruciais que desafiam uma visao
puramente antropocentrista da norma juridica, forcando a
disposigao para a quebra de paradigmas” (MEDEIROS, 2013, p.
201).

Nesse sentido, uma das primeiras disposi¢oes do Direito
com o intuito de alterar a relacao entre animais humanos e nao-
humanos ocorreu através da Lei Municipal Paulista n® 183, de
9 de outubro de 1895. Conforme Levai (2012, p. 180), essa lei
foi capaz de romper com “o absoluto siléncio legislativo em
relacdo aos animais que perdurava desde a Colonia até o Brasil
Imperial, constituindo esta lei paulista do século XIX a génese
da legislagao animal que surgiria no século seguinte.”

Essa legislacao surgiu com o objetivo de proibir o abuso e
maus-tratos contra os animais em geral. Ademais, ela também
inovou na proporgao em que estabeleceu requisitos a serem
cumpridos no abate de animais para alimentacao, na caga e
pesca, na vivissec¢ao, assim como determinou que os caes
de rua fossem recolhidos em deposito e submetidos a morte
instantanea a fim de garantir o menor sofrimento possivel a
esses seres’. Apesar de essa regulamentacao representar um

5 De acordo com o artigo 4, §1° da Lei Municipal paulista 183/1895:
“os caes vagabundos e sem dono serdo recolhidos ao depdsito e ali sujeitos a
morte instantanea, ficando abolido o processo barbaro e repugnante do em-
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avanco para a situagdo dos animais naquela época, ela manteve
uma perspectiva antropocéntrica®, pois permitiu a imposi¢ao
de sofrimento aos animais nao-humanos para satisfazer os
interesses dos animais humanos.

O comeco de uma ruptura, no ordenamento juridico, com
a visao antropocéntrica somente se projeta com a Constituicao
Federal Brasileira de 1988 ao determinar em seu artigo 225,
§1°, VII, a vedacao de praticas que “submetam os animais a
crueldade”. Diferentemente das constituicoes anteriores que
protegiam os animais nao-humanos por razodes econdmicas
(MEDEIRQOS, 2013), aquela traz o dever do Poder publico e da
coletividade em respeitar os animais devido a seus interesses.

Sobre essa norma constitucional, Sarlet e Fensterseiffer
(2008, p. 197) afirmam que ela “[...] sinaliza o reconhecimento,
por parte do constituinte, do valor inerente a outras formas
de vida nao-humanas, protegendo-as, inclusive, contra a agao
humana [...]”. Assim, através da Constituicao Federal de 1988,
possibilita-se um novo tratamento aos animais nao-humanos,
de modo a nao considera-los instrumentos a servico dos animais
humanos.

Ademais, o advento dessa norma constitucional implicou
que as leis posteriores cumprissem com aquele preceito
normativo. Assim, surgem legislacoes como a Lei estadual n®
13.193, de 30 de junho de 2009 do Rio Grande do Sul (RS), que
ratifica tanto o dever do Poder Publico e da coletividade em
zelar pelos animais de rua, assim como estabelece 0 modo do
tratamento a ser conferido a esses animais para evitar que eles
sejam submetidos a atos cruéis.

prego de bolas envenenadas até aqui em uso.” Como aponta Levai (2013), é
possivel perceber pelo texto normativo, que antes da sua entrada em vigor, as
intera¢Oes entre animais humanos e nao-humanos consistiam em uma forma
“sadica” como no caso de entregar bola envenenada aos caes de rua para pro-
vocar seu falecimento.

6 Tal afirmativa pode ser confirmada pelo artigo 7° da Lei Municipal
paulista 183/1895, que tratava “dos proprietdrios de animais domésticos”, de-
monstrando que o animal ainda era visto como uma coisa da qual cabia ao ser
humano dispor.
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A Lei estadual n® 13.193/09 do RS, mais conhecida como
Lei do Cao Comunitario, possui como diretrizes a realizagao
do controle reprodutivo de caes e gatos em situacao de rua e
a promoc¢ao de medidas protetivas a esses animais, através da
esterilizagao cirurgica, incentivo a adogao e pela execugao de
campanhas educacionais.

No artigo 2° ela veda o exterminio desses animais
pelos oOrgaos controladores de zoonoses, canis publicos e
estabelecimentos similares. No §1° desse artigo, ela dispoe sobre
a possibilidade de eutandsia somente nos casos irreversiveis,
desde que comprovados por laudo e exame laboratorial. Ela
também garante o acesso a esses documentos por entidades de
protecao aos animais nao-humanos.

Dessa forma, € possivel perceber um avango na legislacao
acerca do tratamento aos animais em situacao de rua em
comparacao a Lei Municipal Paulista n® 183/1895: o ser humano
nao pode mais dispor da vida dos animais arbitrariamente,
agora ha um compromisso legal pela vida desses animais.
Assim, através da Lei n® 13.193/09 do RS:

[...] os animais de rua, que outrora eram vistos como
transmissores de doencas e colocados sob a vigilancia do
orgao responsavel pelo controle de zoonoses, passam a
ser alvo, no cendrio politico atual, de agoes especificas
nao mais em relacdo aos possiveis riscos a saude
humana, mas pelos riscos a propria integridade fisica
que a situagao de rua oferece. (MATOS, 2012, p. 94-95).

Portanto, a Lei n® 13.193/09 do RS consolida a nova forma
de consideragao dos animais nao-humanos pelos animais
humanos disposta na Constituicao Federal de 1988, em que
ha o reconhecimento do valor inerente’” a vida dos animais

7 O emprego do termo “valor inerente” nesse trabalho corresponde ao
significado atribuido por Tom Regan. Assim, valor inerente corresponde ao
reconhecimento de que o ser em si vale algo, sem a necessidade de averiguar
suas experiéncias de prazer e dor. Quando se considera essa experiéncia, tra-
ta-se do valor intrinseco. Para aprofundar as diferencgas entre esses conceitos,
consulte: REGAN, Tom. The case for animal rights. Berkeley: University of
California Press, 2004.
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nao-humanos. Todavia, para verificar como essa perspectiva
influenciou as relacdes entre animais humanos e nao-humanos,
na realidade concreta, torna-se necessario analisar casos
especificos de atuacoes do Poder Publico e da populagao para
concretizar os preceitos normativos daquela lei.

4. AS ATUACOES DO PODER PUBLICO E DA POPULACAO EM
DECORRENCIA DA LE1 Do CA0 COMUNITARIO

No artigo 225, caput, da Constituicao Federal de 1988,
consta o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para uma sadia qualidade de vida. Esse artigo
também afirma o dever do Poder publico e da coletividade em
defender e preservar esse meio ambiente.

Conforme Fernanda de Medeiros (2013), o artigo 225 trata
de um direito-dever fundamental em relacdao aos individuos,
pois o cidadao é tanto sujeito passivo (seu direito deve ser
garantido e preservado pelo Estado) quanto ativo (as agoes do
proprio cidadao devem garantir e preservar esse direito).

Nessa perspectiva, a protecao aos animais nao-humanos
disposta no artigo 225, §1°, VII da Constituicao Federal deve
ser assegurada tanto pelo Poder Publico quanto pelos cidadaos.
O dever fundamental, nesse caso, consiste na “necessidade
de limitagao e contencao da liberdade de atuagcao dos animais
humanos, quando suas praticas nao estiverem pautadas pelo
respeito a vida e a dignidade de todos os membros da cadeia da

vida.” (MEDEIROS, 2013, p. 114).

Essa responsabilidade, determinada na Constituigao,
também encontra respaldo na Lei n° 13.193/09 do RS. Essa lei
estabelece medidas cabiveis ao Poder Publico, assim como
permite a celebracao de convénios como entidades de protecao
animal e outras organiza¢Oes nao governamentais para efetivar
seus dispositivos.

Assim, a Lei do cao comunitario ratifica, mais uma vez, a
norma constitucional e consolida o entendimento que compete
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ao Poder Publico e aos cidadaos a protecao dos animais nao-
humanos, como no caso daqueles que estao em situacao de rua.

31 As ACOES DA SEDA PARA A PROTECAO DOS ANIMAIS
NAO-HUMANOS

A Lei n® 13.193/09 do RS estabeleceu em seu artigo 6°
medidas cabiveis ao Poder Publico para produzir a efetividade
de seu texto normativo. Assim, compete ao Poder Publico:
I — a construgao de um espago para exposicao de animais
disponibilizados para a adocao; Il -a providéncia de orientagoes
para os adotantes e para o publico em geral acerca da tutela
responsavel dos animais nao-humanos; III — a realizagao de
campanhas que informam a necessidade de vacinacao periodica
e esterilizacdo dos animais, além da conscientizacdo de que
maus tratos e abandonos de animais silvestres, domésticos ou
domesticados configuram crime ambiental.

No Rio Grande do Sul, a Secretaria Especial em Direitos
Animais (SEDA)* da cidade de Porto Alegre destaca-se na
promocao de atividades que colaboram para a efetividade da
Lei do Cao Comunitario. A SEDA foi criada através da Lei
municipal n® 11.101 de 2011, que estabelece em seu artigo 42, I,
como sua funcao: “o monitoramento dos animais de rua, visando
ao seu bem-estar, bem como a seguranca da populagao”.

A SEDA possui uma unidade médica veterindria (UMV),
destinada a atender os animais dos municipes de Porto Alegre
e aqueles em situacao de rua. Os animais sem tutor, albergados
na UMYV, sao disponibilizados em feiras de adogao realizadas
no ultimo sabado de cada més pela Secretaria, através do
projeto “Me adota?”. Além disso, os animais adotados dispoem
de atendimento médico-veterindrio vitalicio e gratuito na UMV.

Em termos de campanhas de conscientizacao, a SEDA auxilia
no projeto “PET Escola”, estabelecido pelo Decreto municipal n®
16.420 de 2009, que regulamenta a permanéncia de animais nas

8 Todas as informacdes contidas nesse trabalho sobre a SEDA foram
retiradas de seu website. Disponivel em: < http://www2.portoalegre.rs.gov.
br/seda/> Acesso em: 04 set. 2016.
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escolas publicas ou privadas como pratica pedagogica. Atraveés
da convivéncia dos alunos com os animais nao-humanos, o
projeto visa a fomentar relagoes seguras e harmoniosas entre os
animais (humanos e nao-humanos).

Além do projeto “PET Escola”, a SEDA desenvolve o projeto
“Esta escola ¢ o bicho”. Através da ministracao de oficinas,
palestras e consultoria pedagogica, por exemplo. O programa
visa a conscientizar os alunos e a comunidade escolar porto-
alegrense, assim como a incentivar professores e gestores
a elaborarem projetos pedagogicos para uma educagao
humanitdria voltada ao bem-estar animal.

Nessa perspectiva, € possivel observar que a SEDA cumpre com

as medidas cabiveis ao Poder Publico dispostas no artigo 6° da
Lei do Cao Comunitario. Dessa forma, ao incentivar a adocao
e a guarda responsavel dos animais nao-humanos, ela colabora
para o estabelecimento de relagoes entre animais humanos e
nao-humano nao baseadas em sua instrumentalizacao, mas no
reconhecimento de que os animais em situagao de rua possuem
um valor inerente, por isso devem ser respeitados pelos animais
humanos.

Ademais, as campanhas de conscientizagao exercem um
papel educativo transformador das relagoes entre os animais
(humanos e nao-humanos), pois contribuem para a formacgao de
“cidadaos conscientes de sua parcela de responsabilidade pela
saude e integridade nao apenas de seus corpos, mas dos corpos

de outros animais (humanos ou nao) e demais componentes e
estruturas da biosfera.” (BRUGGER, 2008, p. 171).

1.2 PROJETOS “CASINHAS DA CIDADE” E “CASINHAS AMARELAS”:
A POPULACAO COMPROMETIDA NA PROTECAO DOS ANIMAIS
NAO-HUMANOS

Nos termos do art. 4°, §1° e §2° da Lei n® 13.193/009 do RS,
considera-se animal comunitdrio aquele que estabelece relagoes
de dependéncia e manutencao na comunidade em que vive,
sem que exista um guardiao tnico e definido. Esses animais nao
podem ser recolhidos pelos centros de controle de zoonose para
serem colocados a adoc¢do, todavia devem ser esterilizados,
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identificados e registrados. Dessa forma, reconhece-se a
responsabilidade dos membros de uma comunidade para a
protecao dos animais comunitarios.

O cumprimento dessa responsabilidade pode ser
observado pela execucao do projeto “Casinhas da Cidade” em
Cachoeirinha, Rio Grande do Sul. O projeto foi idealizado pela
vigilante Elaine Alves Anhaia e iniciou suas atividades em 18
de marco de 2015. Através do auxilio de voluntarios, o projeto
realiza a distribuicao de casas de madeira na cor azul, em
homenagem a cor da bandeira do municipio, nos locais em que
ha animais comunitarios. Desde sua implementacao, ja foram
colocados 28 casinhas em sete bairros da cidade (FRONZA,
2016).

Além disso, esses animais sao castrados pela Ong Onda,
um centro de esterilizacao animal que cobra um valor irrisorio
para ajudar na manutengao do projeto. Outro apoio vem da
Prefeitura de Cachoeirinha, que tem o programa Samuvet,
com suporte para atendimento veterinario (CUSTODIO, 2015).
Junto as casinhas sao colocadas faixas que dispdoem sobre a Lei
do Cao Comunitario, para relembrar as pessoas que os animais
em situagao de rua sao protegidos por lei (FRONZA, 2016).

O projeto “Casinhas da Cidade”, por sua vez, foi inspirado
no projeto “Casinhas Amarelas”® da cidade de Bagé, Rio Grande
do Sul. Esse projeto foi idealizado por Stefania Correa que, em
2014, iniciou a distribuicao de casas de madeira na cor amarela
para os animais identificados como comunitarios. Os animais
nessa situagao sao castrados pelo Nucleo Bajeense de Protegao
aos Animais — NBPA (ROSTAN, 2015).

Em decorréncia da realizagao desse projeto, o Ministério
Publico ajuizou a Agao Civil Pablica n® em desfavor do

9 Inicialmente, o projeto nao foi bem recepcionado pelos moradores
da cidade. Em consulta online realizada pelo jornal Folha do Sul, 70.1% dos
internautas acreditavam que o projeto resultaria na proliferacao de caes pe-
las ruas. Em contraposicao, 29. 9% concordavam que o projeto era uma agao
social que promovia o bem-estar animal. Disponivel em: < http://www jornal-
folhadosul.com.br/noticia/2014/09/01/internautas-nao-concordam-com-insta-
lacao-de-casinhas-para-caes-de-rua-em-canteiros>. Acesso em: 04 set. 2016.
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municipio de Bagé, afirmando que a instalagao de casinhas
amarelas oferece risco a saude publica e a seguranca vidria,
além de prejudicar o patrimonio historico da cidade.

Conforme a decisao interlocutoria que indeferiu a liminar,
proferida pelo Juiz Max Akira Senda de Brito da 3° Vara Civel
da Comarca de Bagé, a protecao aos direitos animais decorre do
artigo 225, §1¢, VII, que ensejou leis “as quais vem reconhecendo
direitos titularizados pelos proprios animais, enquanto ‘sujeitos
de direitos”." Para o juiz, o projeto das “Casinhas amarelas”
cumpre com as politicas publicas dispostas na Lei n° 13.193/09
do RS e constitui um “projeto pioneiro” e “idealizado de forma
plenamente louvavel” (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

O juiz afasta o argumento de que as casinhas prejudicam
o patrimonio historico da cidade, pois esse tipo de alegacao
poderia ensejar pedidos para a retirada de mendigos e para o
exterminio de animais abandonados por serem visualmente
prejudiciais ao centro historico, medidas das quais discorda.
Sobre a alegacao de que oferecem risco a saude publica e a
seguranca vidria, o juiz afirma que os animais beneficiados com
as casinhas ja habitam a comunidade, sendo que a disposicao
de casinhas é uma forma de protegé-los inclusive do frio'!, nao
se tratando de criacao de animais domeésticos soltos em via
publica. Com base nisso, o pedido liminar foi indeferido e o
projeto “Casinhas Amarelas” foi mantido em Bagg.

Nessa perspectiva, € possivel perceber que os projetos
“Casinhas da Cidade” e “Casinhas Amarelas”, que encontram
respaldo na Lei do Cao Comunitdrio, contribuem para uma
aproximacgao entre animais humanos e nao-humanos. Ademais,
essas acoes influem para o desenvolvimento de relagoes que nao
colocam o animal ndo-humano enquanto um “meio” ou uma
“coisa”, uma vez que os interesses dos animais nao-humanos

10 O juiz ao fazer essa observagao cita inclusive a declaragao de Curiti-
ba do III Congresso Brasileiro de Bioética e Bem-estar animal, que afirma que
0s animais nao devem ser tratados como coisas.

11 Nessa parte, o juiz diz que os animais sao seres sencientes e inclusive
cita noticia da Agéncia Nacional de Direitos Animais (ANDA) para justificar
essa afirmacao.
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sao considerados em primeiro plano, de modo a nao importar
se a agao implica em beneficio ao animal humano.

Portanto, a atuagao da populacao em defesa dos animais
em situacao de rua implica no reconhecimento de um dever
direto da populagdo em proteger os animais, “de forma a
considerar seu valor inerente, ou seja, de nao ser tratado apenas

como um meio para a consecugao de um fim [...]”. (CARDOSO,
2013).

CoONSIDERACOES FINAIS

Os animais nao-humanos tiveram seu valor inerente
reconhecido pelo artigo 225, §1°, VII da Constituicao Federal.
Dessa forma, nao é mais possivel dispor, de modo arbitrario,
de suas vidas para a satisfacao dos interesses dos animais
nao-humanos. Consequentemente, o advento daquela norma
constitucional implicou em legislacdbes que garantissem a

protecao dos animais nao-humanos, como € o caso da Lei n®
13.193/09 do RS.

A Lei do Cao Comunitdrio dispds sobre a situagao dos
animais em situagao de rua e imp0ds medidas cabiveis ao Poder
publico e a populagao para seu cumprimento.

As politicas como a adogao, cuidados veterinarios e
esterilizagao podem ser cumpridas pelo Poder publico como
no caso da Secretaria Especial em Direitos Animais (SEDA) de
Porto Alegre. A atuacao da SEDA, ao proporcionar atendimento
veterinario, realizar feiras de adogao e campanhas educacionais
acerca dos animais abandonados, contribui para a formacao de
relacoes harmoniosas entre animais humanos e nao-humanos
e no reconhecimento de que estes seres possuem um valor
inerente.

Nos casos dos animais comunitarios, ha uma
responsabilidade por parte da populacao, que possui um dever
direto de garantir que esses animais sejam protegidos. Ademais,
com base no projeto “Casinhas da Cidade” e “Casinhas
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Amarelas” dascidades de Cachoeirinha e Bagé, respectivamente,
foi possivel observar que a atuagao da populacao para garantir
a sobrevivencia desses animais, denota relacdoes baseadas no
respeito entre animais humanos e nao-humanos.

Portanto, a Lei n® 13.193/09 do RS influencia no
estabelecimento de relagdes entre animais humanos e nao-
humanos fundadas no reconhecimento de que esses possuem
um valor inerente e que aqueles possuem um dever direto de
trata-los com respeito.
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O ANIMAL DE ESTIMACAO COMO MEMBRO
DA FAMILIA: REPERCUSSOES SOCIAIS, ETICAS
E JURIDICAS
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1. INTRODUCAO

O processo de domesticagao marca a quebra do “contrato
natural” pré-estabelecido entre as espécies, o qual segundo
Moris (1990) envolvia o respeito mutuo aos limites dos
crescimentos populacionais visando a ocupagao ordenada
no planeta. Registros rupestres e arqueoldgicos indicam que
0 homem primitivo se percebia inserido em uma natureza
grandiosa, contudo o advento da agricultura ha cerca de 10.000
anos, outorgou aos homens a legitimidade de categorizar e
valorizar as espécies segundo a sua utilidade, assim como
a idoneidade na determinacao do rumo de suas existéncias,
interferindo sem questionamentos no seu gendtipo por meio
das expressoes fenotipicas (MORIS, 1990). Contudo, pesquisas
recentes tém atestado a existéncia de genes em comum
entre as espécies animais domesticadas, o que indica que o
processo nao adveio da vontade dos seres humanos, mas da
predisposi¢ao em aceitar a proximidade do homem e seu papel
de lideranca social (DOBNEY; LARSON, 2006). Essas pesquisas
sao fundamentadas no compartilhamento de caracteristicas
fenotipicas entre as espécies domesticadas relacionadas com
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padroes morfologicos juvenis e no fato das 148 espécies de
grandes mamiferos existentes apenas 14 foram efetivamente

domesticadas (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2011).

A domesticacao de animais se constituiu de um processo
interativo de cooperagao mutua e coevolucao baseada na
supressao de necessidades tais como abrigo, comida, protecao
e afetividade. Evidéncias arqueoldgicas apontam para o inicio
da domesticacao dos lobos ha cerca de 14.000 anos, sendo que
ha 9.000 anos caes e gatos passaram assumir papeis cruciais
no desenvolvimento da agricultura e fung¢des variadas no
funcionamento de sociedades Egipcias, Gregas, Romanas e
Americanas. Registros apontam que no século XIX a Rainha
Vitoria detinha cerca de 90 espécies de animais de companhia,
cujo contexto social e representagao de status estimularam a
competicao pela melhor raga e, consequente, a incorporacao
representacoes humanas materializados nas atormentagoes e
vestes (WALSH, 2009). A utilizacao de animais para companhia
se constitui de um processo intrinseco da humanidade
presente desde as sociedades tradicionais até as industriais e
tecnoldgicas, provavelmente vinculada ao que Wilson (1984)
acunhou de “Biofilia”, uma teoria que defende a ideia de que
a necessidade de interacdo com a natureza € uma expressao
fenotipica intrinseca aos seres humanos, cujo impedimento
pode levar a comprometimentos de ordem fisica e mental.

O cao constitui a primeira espécie a ser domesticada,
representando a relacao simbidtica mais fantastica existente
na natureza, na qual espécies tao distantes filogeneticamente
conseguiram estabelecer um canal de comunicagao eficiente e
que promoveu em cerca de 16.000 a origem e o estabelecimento
de cerca de 400 racas, associadas as mais diferentes funcoes.
A semelhanca na estrutura social de canideos e hominideos
promoveu a adequagao das espécies, na qual o cao passou a
suprir com eficiéncia a funcao de defesa, pastoreio, caga, pesca
e, provavelmente a mais importante, a fungao de companhia.
A expectativa de afetividade levou ao simbolismo que reflete
a subjetividade humana, seja de status econdmico ou social
(SANDERS, 1990, MENACHE, 1998). Os caes foram exaltados
pelasualealdade, memdria, inteligéncia e habilidade terapéutica,
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resultando na projecao de expectativas, caracteristicas e
temores em animais de estimagao, por meio de uma perspectiva
utilitarista (MENACHE, 1998).

No Brasil, uma surpreendente divulgacao do IBGE
referente ao ano de 2013 apontou a aproximacao de suas familias
a de paises como Estados Unidos e Japao na decisao de tutelarem
mais animais do que criangas as. As estimativas indicam que
44,3% dos lares possuem pelo menos um cao, totalizando
cerca de 52,2 milhodes de canideos em todo territorio nacional
(IBGE/PNS, 2013), dentre os quais se destacam os Estados do
Sul. Essa alteracao na constituicao das familias tem resultado
em diversas consequéncias de cunho biopsicossocial as quais
demandam um estudo cauteloso que envolva tanto o bem-estar
de animais que sao humanizados para ocuparem o papel de
filhos, mas que diante de uma concepgao utilitarista permite o
abandono do status decorrente de frustracdes, inconveniéncias
ou incompatibilidade de interesses. Consequentemente, os
tutores se vém vulnerdveis diante de uma indutstria que se
aproveita dessa demanda emocional resultante de sociedades
liquidas e de problemas até entao inexistente para o qual a
demanda-se por uma adaptagao seja por recursos morais ou
legais (BAUMAN, 2004).

Tendo em vista a representacao de caes e gatos nas
familias contemporaneas e os problemas novos, plurais e globais
resultantes dessa nova estrutura social que inclui o animal
de estimagao como membro da familia, o presente estudo
tem como objetivo levantar as consequéncias sociais, éticas e
juridicas e analisa-las sob a otica da Bioética, tendo como base
o reconhecimento do aumento consideravel de casos levados
ao Poder Judicidrio e que dizem respeito a busca de solucao de
alguns conflitos envolvendo animais de estimacao.

2. REPERCUSSOES SOCIAIS

A cultura ocidental emprega status social em animais
de companhia, uma vez que a satisfacio do desejo por
companhia ou afetiva, estimula uma industria que investe
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em pedigree, espécies exodticas e ragas levando a aquisi¢ao do
animal como um aspecto da auto identidade nas dos cidadaos
contemporaneos (SANDERS, 1990). O termo pet vem do francés
petit, sendo o termo animal de companhia preferivel por
conotar vinculos psicoldgicos e relacao mutua (WALSH, 2009).
Segundo Stafford e Mellor (2008), embora o termo animais de
estimacao congregue diferentes espécies, tais como caes, gatos,
hamters, minipigs, coelhos, roedores, passaros, peixes, tartarugas,
répteis, deveria limitar-se a apenas aqueles que estabelecem
comunicagao, contato social e afetividade, como caes e gatos. O
animal de companhia serve para diferentes papeis, enquanto
alguns sao considerados membros da familia com direitos e
privilégios, outros limitam-se ao simbolo de status, ou tém
funcoes meramente decorativas como os peixes, ou recreativas
ligadas a hobbies IANNUZZI; ROWAN, 1991). Assim, a escolha
do “tipo” e do temperamento dos animais vinculam-se a
simbolizagao da identidade, conduta raramente percebida e
assumida pelo tutor. Bauman (2004) percebeu esse processo
como resultante de estrutura sociais contemporaneas, nas
quais justamente a dificuldade de estabelecimento de vinculos
afetivos duradouros em relacdes humanas tem encontrado um
alicerce na relacao com os animais. Provavelmente o controle de
quanto e como estabelecer o vinculo ¢ mediado pela necessidade
de satisfacao de caréncias momentaneas, instantaneas e etéreas.
Segundo Bauman (2004), no contexto de inseguranca e de
impossibilidades de suprir as demandas biologicas basicas de
uma espécie social que almeja por cuidar e ser cuidado os
animais de estimag¢ao manifestam uma alternativa de amor
incondicional, demanda aparentemente menos investimento de
tempo, dinheiro e, principalmente de expectativas que podem
ser frustradas quando comparados com as demandas de um
filho. O mercado econdmico percebendo essa fragilidade que
intencionalmente foi cultivada, mercantiliza o amigo ou o filho
ideal: aquele que ira além de trazer a possiblidade de vivenciar
um relacionamento, uma forma de promocgao de destaque social,
em um mundo fluido onde prevalece a invisibilidade.

Popularmente as pessoas que possuem pet sao julgadas
como mais sociaveis, detentora de mais contgﬁdo, além de
consideradas mais calmas (SANDERS, 1990). E inegavel que
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os pets sao efetivos facilitadores sociais, funcionado como
elementos centrais em organizagoes e rituais. Pesquisas atuais
tem atestado melhoria na qualidade de vida e da satde de
criangas, idosos, portadores de enfermidades fisicas e mentais,
mecanismo este apropriado pela Zooterapia (FISCHER et al.,
2016). Contudo, observa-se que o mercado vem atribuindo valor
econdmico a esse fendmeno, inclusive intencionando se apoderar
da Zooterapia. Neste contexto, o marketing investe ferozmente
em novas ragas, acessorios desnecessarios, nomes criativos e
incentivo de exposicao social, maximizado pelas redes sociais,
além de servigos almejados pelas pessoas como festas tematicas
e tratamentos estéticos, estimulando o desejo sobre os animais
e tudo o que os cerca, atribuindo-lhes valor econdmico. Porém,
deve-se ater que como tudo que tem um valor vinculado a uma
utilidade, a valoragao do animal ao seu uso pode resultar em
renuncia da relagao diante da inacessibilidade do fim desejado,
legitimando o descarte do animal, caso ja nao satisfaca os
desejos humanos inerentes ou o comportamento do animal se
distancie do ideal comercializado (SANDERS, 1990).

Ha relatos de que os beneficios do convivio com animais
para os humanos sao muitos, desde melhoria de pressao
arterial, niveis de triglicerideos e colesterol, alivio de sintomas
de doencas como AIDS e cancer, depressao e ansiedade
(FISCHER et al., 2016). Caminhar com cao promove socializagao
e saude e ajuda a superar momentos dificeis como o luto, ha
relatos de sobrevida de até 10 anos em idosos que aderem a
companhia de um animal, pois encontram na dependéncia de
um ouro ser, um motivo para viver e se manter saudavel. A
maioria das pessoas que se conectam fortemente com animais
também possui grande capacidade de empatia e compaixao e
necessariamente nao significa que sao pessoas com problemas
de relacionamento. Para criangas, o convivio promove o
desenvolvimento psicossocial e as direciona para uma visao
biocéntrica. Cerca de % das criangas americanas possuem pet,
sendo beneficiadas na area educacional e socializacao, sendo
mais empaticas, calmas e preparadas para futuras experiéncias
relacionadas com reproducgao, satide e morte (WALSH, 2009).
A experiéncia com animais de companhia pode expandir
para uma dimensao espiritual, sendo atualmente utilizados
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em procedimentos humanizados em hospitais utilizados em
pacientes terminais, nos quais o contato com o proprio animal
de estimacao tem possibilitado elaborar a vida e a morte em

uma situagao que nao consegue fazer tao facilmente com outras
pessoas (WALSH, 2009, FISCHER et al., 2016).

O pet atualmente € envolvido na dinamica relacional
das familias, promovendo resultados satisfatorios tais como:
companbhia, prazer, afeicao, aten¢ao, amor incondicional, contato
fisico, suporte psicoldgico e social e resiliéncia (WALSH, 2009).
Cerca de 82% das familias norte-americanas adquirem um pet
apos uma experiéncia dificil tal como mudanga, separacao,
divorcio ou morte (WALSH, 2009). O sistema familiar ¢ uma
unidade funcional composta de membros interconectados
no qual se incluem os pets, os quais fazem parte dos rituais,
cerimonias, organizacao e coesao (WALSH, 2009), inclusive
sendo motivo de custodia e visitacado em caso de divorcio,
mesmo ainda sendo considerados objetos pela legislacao

(WALSH, 2009b).

A industria pet € uma das maiores de paises desenvolvidos
como EUA e em desenvolvimento como o Brasil, que assume
atualmente o terceiro no ranking mundial. Estima-se que apenas
nos EUA existam 51 milhoes de caes (SANDERS, 1990), sendo
que cerca de 75% das casas possuem pet, e 95% consideram
eles seus amigos e 87% membros da familia (WALSH, 2009).
Animais de companhia requerem grande comprometimento
financeiro, os USA contabilizam de 4 a 5 bilhdes/ano sé para
racao e 3 bilhoes em veterindrio, além do gasto com produtos
e servigos, alimentos especiais, brinquedos, spas e acupuntura,
nao eximindo o envolvimento do comeércio e do turismo e
pessoal (WALSH, 2009). Os animais dependentes de comida,
cuidado médico e abrigo, podendo ser a relagao de subserviéncia
ou de simbiose, revelando uma mudanga do papel utilitario
tradicional para companhia psicologica (IANNUZZI; ROWAN,
1991, WALSH, 2009).
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3. REPERCUSSOES éticas

As repercussoes éticas advindas do rumo que a relagao
com caes e gatos tomaram relacionam-se com duas vertentes: a
humanizacao dos animais e o viés antropocéntrico/utilitarista
balizador do estabelecimento da relacao.

Em um primeiro momento a relagao dos homens com os
pets, especialmente os caes era de beneficios mutuo. Embora o viés
fosse utilitarista, o animal era tratado como animal, sendo suas
demandas bioldgicas respeitadas. A partir de um determinado
momento os animais deixaram os quintais para instalarem-se
dentro das casas. Embora supostamente bem tratados pelos
seus tutores, que lhes ofereciam tudo que uma crianga poderia
necessitar, maximizaram o viés antropocéntrico/utilitarista
eximindo-se de um olhar de alteridade e compaixao. O processo
de humanizagao foi tao intenso e veloz que atualmente os
tutores se deparam com questao éticas ainda irresolutas para
humanos tais como se decidir ou nao pela eutandsia em uma
situacdo de necessidade de cuidado apelativo, precavendo o
dispéndio de recursos financeiros e emocionais de promover
cuidados paliativos por anos; investir em adestramento por
problemas comportamentais insuperaveis; ou como proceder
em caso da dissolucao da familia.

A visao antropocéntrica/utilitarista € nociva, pois a
valorizacao do outro esta associada a um beneficio imediato.
Antagonicamente, embora o cao seja a espécie preferida
pelas pessoas, ¢ igualmente a espécie mais abandonada, e
automaticamente mais susceptivel a maus-tratos. Esse fato
decorre fundamentalmente pela aquisi¢ao do animais por
impulso, resultante do comércio ou adogao. Como resultado
tem-se uma elevada e preocupante densidade populacional
de animais errantes, principalmente nos centros urbanos, o
que os torna potenciais transmissores de zoonoses e geradores
de iniimeros acidentes decorrentes de ataques ou de transito
muitos deles com desfechos fatais. Soma-se a essa estatistica o
estimulo ao desenvolvimento de uma sindrome de acumulacao
de animais, na qual pessoas com problemas de desordem mental
recolhem centenas de animais que sao mantidos em condigoes
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de total insanidade e expostos a maus-tratos (SANTANA et
al, 2004). Embora 80% dos tutores considerem os animais
como importantes membros da familia, s0 nos USA 20 a 25%
de 1 milhdao de caes e gatos sdao substituidos anualmente, 10
a 15 milhoes mortos por abandono, negligéncia e por decisao
do dono, pois sao descartados em razao da inconveniéncia
principalmente comportamental.

A inabilidade dos tutores em alcangar o real grau de bem-
estar e as reais demandas de seus pets tem levado a pesquisa
de métodos de quantificacdo das condi¢oes de bem-estar.
Tais pesquisas tais como as inciativas como a de Soares et al.
(2009) visam balizar as decisOes e interveng¢oes por meio da
validagao um instrumento para identificacdo da sindrome da
ansiedade de separacao em caes domésticos. O adestramento
vem sendo utilizado também como meio de se promover uma
relacdo mais saudavel entre tutores e seus pets e refletida a
sua insercao como parametro ético e a posteriori como uma
exigencia para todo aquele que intenciona tutelar um animal.
Os resultados sao fantasticos e efetivos, principalmente por
envolver técnicas que promovem a mudanca de condutas dos
tutores e automaticamente reflete no comportamento do animal,
amentando significativamente a qualidade da relagao (SOARES,
2010). Pesquisas téem evidenciado que tutores sem filhos detém
animais mais agressivos aos estranhos, enquanto que tutores
mais hostis, resulta em animais mais medrosos. Ressalta-se que,
além dos problemas comportamentais, a vida em ambientes
biopsicossociais alterados tem resultado em doencas humanas
nos animais que assim vivem, tais como: obesidade, diabetes,
complicagoes renais, depressao e ansiedade (IANNUZZI;
ROWAN, 1991). Stafford e Melor (2008) alertaram que cerca de
60% dos caes passam a maior parte do seu dia sos e seu maior
contato social limita-se aos exiguos momentos dispendidos
pelo tutor, dados revelam que apenas 10% dos tutores
caminham diariamente com os animais. A responsabilidade de
suprimento afetivo atribuida ao animal se constitui de uma das
das piores consequéncias, pois a incapacidade de manter uma
relacdao simples resulta segundo Soares et al. (2010) em 55,9%
dos caes de apartamento detentores do disturbio de ansiedade,
caracterizados principalmente por vocalizacbes excessivas,
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comportamentos destrutivos, eliminagao, agressividade e
depressao, sendo esses os principais motivos para abandono e
eutanasia e resultante tanto de diminuigao da qualidade de vida
para animais quanto para os tutores. Segundo Stafford e Mellor
(2008), para prover o bem-estar animal, € preciso reconhecer
os comportamentos dos animais, por isso os autores propoem
um guia de avaliacdao para identificar se os tutores estao ou
nao provendo essas condi¢oes, considerando tanto a avaliagao
comportamental, quanto ambiental e de satde.

1. REPERCUSSOES JURIDICAS

A mudancga de olharemrelacdo aos animais de companbhia,
considerados muitas vezes como membros da familia e, por
alguns casais, como filhos, tem trazido reflexos na area juridica,
principalmente nos casos de ruptura da sociedade conjugal. Em
recente decisao, o Juiz Fernando Henrique Pinto, da Segunda
Vara de Familia e Sucessoes de Jacarei (SP) estabeleceu a guarda
alternada de um cao entre ex-conjuges. Na sua decisao, levando
em conta estudos cientificos sobre o comportamento de animais
e a comprovada relacao de afetividade com os humanos, além
de normas constitucionais e infraconstitucionais referentes a
protecao afaunaeaobem-estar animal, o magistrado reconheceu
que os animais sao sujeitos de direito nas agOes referentes
as desagregacOes familiares, nao sendo possivel, portanto,
determinar simplesmente a venda do cao para que a renda seja
dividida entre o antigo casal. Entendeu o juiz pela possibilidade
de se aplicar analogia com o instituto da guarda de ser humano
incapaz. Sob o ponto de vista técnico-juridico, deixou o Juiz
de aplicar regra de divisdao patrimonial, afastando o animal
doméstico da mera partilha de bens dos ex-conjuges, com a
consequente alienacgao judicial e posterior divisao do produto
da venda, propria do Direito das Coisas. Considerando-o nao
uma coisa, mas um sujeito de direito, buscou o magistrado
fundamentagao para a sua sentenga no instituto da guarda,
que € do Direito das Familias, aplicando a isonomia entre os ex-
conjuges no que se refere a poderem compartilhar a guarda do
animal de estimacao, permanecendo uma semana com cada um
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deles (IBDFAM, 2016).

Uma pesquisa recente mostrou que € cada vez mais
comum as pessoas recorrerem a Justica para buscar solugdes
para a guarda dos pets (CASAIS.., 2016). Isso se da porque
houve uma mudanca no paradigma biopsicossocial em relagao
aos animais, principalmente em referéncia aos de estimacao. E
essa mudanga € bastante significativa, a possibilitar a alteragao
de toda uma construcao juridica tradicionalmente estabelecida,
para rumar a outros horizontes, mais proximos e sensiveis ao
que se busca, efetivamente. Para compreender um pouco mais,
importa refletir sobre o sujeito de direito abstrato, titular de
direitos e de obrigacOes, visto sob o prisma tradicional, e que
agora merece uma releitura consideravel.

Categoria abstrata produzida para a realizagao de direitos
patrimoniais, o sujeito de direito sempre foi entendido no seu
espaco tradicional, qual seja, o do Direito das Obrigacoes e
do Direito das Coisas. E as relacOes juridicas disciplinadas
pelas normas elaboradas a luz dessas influéncias do chamado
Direito Classico, foram estabelecidas nao propriamente entre
individuos, mas entre interesses (marcadamente patrimoniais)
envolvidos; e os interesses pessoais foram, portanto, durante
muito tempo, suplantados pelos patrimonios, cuja valoracao
apresenta tracos acentuadamente superiores trazidos pelas
disposicoes legais (WOLKMER, 1995). Essa racionalidade fez
com que direitos essenciais e inerentes a pessoa humana (vida,
liberdade, honra), bem como a afetividade, ficassem a margem
do sistema legal. E o proprio sistema passou, por isso mesmo,
a apresentar caminhos e solugdes um tanto peculiares: se o
individuo precisa ser proprietario, a leitura que se faz é que, no
seu exercicio de dominio sobre as coisas, estara exercendo um
verdadeiro prolongamento do dominio sobre os prdprios atos;
em suma, € possivel afirmar que a propriedade € instrumento
indispensavel para o exercicio da liberdade; e a liberdade, por
sua vez, € verdadeiro fundamento da propriedade (MEIRELES,
1990). Nessa otica, os animais apenas serviriam para atingir os
interesses dos seres humanos, nao sendo sujeitos, mas bens (ou
coisas).
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O reconhecimento de que os animais de estimacao
exercem significativo papel na vida das pessoas, integrando
a propria familia é, portanto, uma alteracao substancial
na busca de respostas que melhor atendam aos interesses
existenciais, estes que tao distanciados sempre estiveram da
visao tradicional do Direito. Como ja referiu Boff (1999), “nao
ha s6 a rede de relagOes sociais. Existem pessoas concretas,
homens e mulheres. Como humanos, as pessoas sao seres
falantes; pela fala constroem o mundo com suas relagoes”.
Logo, o afeto, o cuidado e a solidariedade sao os novos
parametros a direcionar a normatizagao das situagoes sociais
e a fundamentacao das eventuais decisoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diversos aspectos decorrem dos vinculos afetivos
observados na relagao dos seres humanos com os animais
de estimacao. Dentre eles, alguns merecem destaque,
pois a alegada afetividade, embora significativa, pode se
demonstrar um tanto efémera, resultante apenas da busca
da satisfacao de necessidades humanas temporarias. Além
disso, a extremada valoracao de um animal fomentada pelas
estratégias de mercado pode resultar em rejeicao, caso o
convivio nao seja equivalente ao idealizado.

Assim, em que pese um animal de companhia trazer
respostas bastante eficazes para o bem-estar fisico e mental
das pessoas, a qualidade de vida do proprio animal é
elemento a ser considerado nessa relacao. No entanto, nao é
O que se V€, em regra.

O apice do vinculo entre humanos e animais de
estimacao se estabelece nos casos em que se verifica uma
verdadeira humanizagao dos animais, que assumem o status
de filhos; e para cumprir essa fungao, costumam ser tratados
como criancas, atendendo as demandas dos humanos que os
téem como companhia. No entanto, as demandas tipicas dos
animais no mais das vezes sao esquecidas e nao atendidas, o
que torna evidente a auséncia de alteridade.
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Importa ter em conta que, para prover o bem-estar animal,
€ preciso reconhecer os comportamentos dos animais, e nao
trata-los como humanos pura e simplesmente, eis que humanos
nao sao. O respeito e o cuidado que merecem receber devem
ter por base e fundamento as suas prdprias necessidades, que
muitas vezes se distanciam daquilo que os humanos almejam
para si proprios como idealmente desejavel.

Isso também deve refletir nas decisOes a serem tomadas
quando o casamento se desfaz e o animal de estimacao ja ¢ tido
como integrante da familia. Reconhecer que o animal necessita
dos cuidados e da companhia dos humanos que a formavam e
nao somente que eles, humanos, é que precisam da companhia
do animal, é mudar o paradigma da titularidade de direitos.
Buscar as necessidades proprias do animal e nao pretender
que ele apenas supra as caréncias e desejos humanos; ver na
alteridade a resposta as demandas emergentes dessa relagao de
afeto.
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ANALISE DA APLICABILIDADE DA LEI N°
9.605/1998, FRENTE A PROTECAO DOS ANIMAIS
DOMESTICOS

Bruna Cristina Barbosa Souza

1. INTRODUCAO

Desde os primdrdios se discute a extensao dos direitos
dos animais, tendo em vista as utilidades e beneficios
que proporcionam, e a natureza deles no que se refere a
sentimentos e sensagoes. Porém, tratar da protecao dos animais,
principalmente dos domésticos, ainda € um tema novo, visto
que até a promulgacao da Lei n® 9.605/1998, a qual trata dos
crimes ambientais, nao havia grande preocupacao sobre tal
proposigao.

A proposta de uma legislagao especifica para o caso
em tela, se reveste de importancia na medida em que altera
a visao reinante sobre os animais. Deixam de ser tratados
como seres despersonificados - ente que nao € detentor de
obrigacoes e direitos no ambito juridico -, 0s quais nao devem
ser considerados, somente, como bem modvel (CHAVES,
Cristiano, 2011, p. 493) ou coisa, mas como seres vivos que
carecem de protecao eficaz da legislacao infraconstitucional e
constitucional.

De acordo com o website Mundo Entre Patas, sustentado
por pessoas que enxergam oOs animais como companheiros
e que procuram assegurar-lhes a devida protecao, o conceito
atual de animal domeéstico abarca apenas aqueles que podem
ser domesticados pelo homem e, dessa maneira, conviver com
os humanos. (20--, p. 1)

A tematica é relevante eis que, mesmo diante da evolugao
legislativa a maioria das pessoas nao possui informagoes
suficientes sobre as normas vigentes acerca da protecao dos
animais domésticos, limitando-se a associa-las a ser proibido
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cacar ou aprisionar animais silvestres, como se esse fosse o
unico proposito de tal legislacdo. Em verdade, o real objetivo
da protegao analisada € amplo e serd abordado ao longo.

Isto posto, tem-se a finalidade de mostrar a importancia
de ampliar e proteger os direitos dos animais domésticos na
legislagao brasileira, uma vez que a novel legislacao, apesar de
demonstrar evolugao, € insuficiente e, por isso, deve ocorrer
uma alteracao com o intuito de enrijece-la.

2 EVOLUCAO DA PROTECAO JURIDICA DOS ANIMAIS NAO-
HUMANOS NO DIREITO BRASILEIRO

Tendo em vista as consideragOes e relevancia que o
tema referente aos direitos dos animais estd assumindo nos
dias atuais, isto é, a respeito da necessidade de reconhecer a
dignidade destes seres vivos, € oportuno e necessario que se
aprofunde a andlise da legislacao brasileira sobre o assunto,
cuja génese remonta a década de 40.

Em 10 de julho de 1934 foi promulgado, durante o
Governo Provisério Getualio Vargas, o Decreto-Lei n® 24.645, o
qual estabeleceu medidas de protecao aos animais, proibindo
atos de crueldade e maus tratos, sob pena de multa e prisao. Este
regulamento foi considerado um grande avango na época, uma
vez que 0s animais ficaram amparados de ag¢Oes cruéis e maus
tratos que pudessem vir a ocorrer. (FEIJO; GREY; SANTOS,
2010, p. 162)

Desde entao, somente com o advento da Constituicao
Federal do Brasil de 1988, os animais, obtiveram reconhecimento
e protecao no ambito constitucional, em face de possiveis atos
de crueldade e maus tratos. Corrobora tal afirmacao o artigo
225, paragrafo 1°, inciso VII, da Magna Carta, verbis:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica,
provoquem a exting¢ao de espécies ou submetam os animais
a crueldade. (Regulamento)

Do texto em epigrafe, se observa que o Estado ea sociedade
passam a ter o dever de proteger os animais de qualquer acao
que possa ser considerada como maus tratos, fato que, sem
duvida, demonstra que existe evolugao no arcabougo juridico
brasileiro no que tange a preocupacao com estes seres.

Em um recorte mais especifico, no que se refere ao tema,
o legislador ordinario criou em 12 de fevereiro de 1998, a Lei
n° 9.605 que dispoe sobre as sangOes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Especificamente no artigo 32, caput, da referida lei, € considerado
COmo crime:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° - Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

Consoante ja exposto, embora esta legislacdo em vigor
seja mais severa, € notdrio que existem determinadas falhas, na
medida em que esses crimes sao tidos como de menor potencial
ofensivo - crimes que a lei comine pena maxima nao superior
a dois anos, ou multa -, uma vez que sao considerados como
contravengOes — infracOes consideradas de menor potencial
ofensivo -, reduzindo a eficacia da norma legal conforme sera
explicado.
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2.1 A APLICACAO DA LEGISLACAO N* 9.605/1998 EM FACE DOS CRIMES
CONTRA OS ANIMAIS DOMESTICOS OU DOMESTICADOS

Diariamente ocorrem diversos tipos de maus tratos
contra os animais domésticos. Para ilustrar, cita-se aqui um
caso paradigma que recebeu muito destaque na midia e chocou
grande parte da populacao. Uma senhora, pessoa comum,
espancou um cao quase até a morte, em publico, sem nenhuma
justificativa, no municipio de Cachoeiro do Itapemirim,
localizado no estado do Espirito Santo. (G1, 2016, p. 1)

O animal foi socorrido e um veterindrio aceitou oferecer
tratamentos médicos gratuitos, de modo que, recuperou-se
parcialmente e atualmente, o cao serd colocado para adogao
em breve, sob a responsabilidade do Centro de Controle de
Zoonoses (CCZ) da cidade capixaba.

Pela semelhanca, cita-se ainda o caso do cao raga yorkshire,
o qual foi espancado, até a morte, por uma enfermeira, que
praticou o ato na presenca de seu filho que a época tinha menos

de cinco anos de idade. (G1, 2015, p. 1)

No plano legal, j& foi explicitado que, a pena para os crimes
contra os animais domésticos ou domesticados € de detencao
de 03 (trés) meses a 01 (um) ano e multa, sendo agravada de
1/6 a 1/3 caso ocorra a morte do animal, conforme a lei base do
respectivo trabalho.

A legislacao citada representa avangos, mais ainda
¢ defasada, contudo antes de adentrar a uma analise
pormenorizada, insta salientar a diferenca das penas de
detencao e reclusao. Tratam-se, ambas, de penas privativas
de liberdade, mas com uma diferenca marcante, como bem
esclareceu Bitencourt (2013), é que a pena de reclusao pode
ter seu cumprimento iniciado com o regime fechado, o mais
rigoroso do sistema penal brasileiro, enquanto que isto nunca
podera ocorrer com a pena de detengao.

Somente quando houver o cumprimento insatisfatorio da
pena de detencao € que o individuo pode ser levado a cumprir a
pena em regime fechado, fato denominado de regressao. Ainda,
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os apenados no sistema de reclusao possuem mais dificuldades
de obterem os designados “beneficios penitencidrios”.

Nesse contexto, ou seja, a fianca - pagamento pela propria
liberdade provisoria, permitida constitucionalmente - é um
ponto que merece notoriedade quando se trata dos crimes
cometidos contra os animais domésticos, pois conforme ilustra
o conceituado autor (BITENCOURT, 2013, p. 720), a autoridade
policial é permitida a conceder fianca nas infra¢oes punidas
com pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos
(art. 322 do Cddigo de Processo Penal), independentemente de
ser considerada como reclusao ou detenc¢ao. Somente quando a
pena for superior a quatro anos, a fianca devera ser requerida
ao juiz.

Outro ponto nodal que deve ser destacado também € ao
que tange ao Juizado Especial Criminal (JECRIM), regido pela
Lei n® 9.099/95 a qual regulamenta o chamado procedimento
sumarissimo. Isso porque, tal legislacao conceitua as infragoes
de menor potencial ofensivo, como € o caso das infra¢des contra
os animais. Eis o teor:

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengoes penais
e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a
2 (dois) anos, cumulada ou nao com multa. (Redacao dada
pela Lei n® 11.313, de 2006)

Desta feita, conforme leciona os autores Alexandre Reis
e Victor Gongalves (2013, p. 312), sao consideradas infragoes
de menor potencial ofensivo, no ambito estadual, todas as
contravengoes penais e os crimes cuja pena maxima nao exceda
a 02 (dois) anos, possuindo ou nao previsao de multa cumulativa.

Pela importancia ao aprofundamento dos debates, veja-se
ainda o artigo 76 da Lei 9.099/95, a qual expde que:

Art. 76. Havendo representacao ou tratando-se de crime
de agao penal publica incondicionada, nao sendo caso
de arquivamento, o Ministério Publico poderd propor a
aplicacao imediata de pena restritiva de direitos ou multas,
a ser especificada na proposta.
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Extrai-se do dispositivo em epigrafe que, o Ministério
Pablico pode negociar a pena com o acusado, pois lhe é
garantido a oportunidade de ser aplicada de imediato pena nao
privativa de liberdade, o que lhe livra de responder uma acao
penal, e sem admitir culpa, cumpre penas alternativas.

Portanto, este processo do ponto de vista do indiciado
€ vantajoso, pois ¢ um dos motivos para que o processo nao
prossiga, isentando o individuo de todas as consequéncias a
priori previstas em lei em virtude do crime cometido.

A transagao é proposta pelo Ministério Publico ao acusado,
antes do oferecimento da denuincia e, se a proposta for aceita
esta nao pode ser considerada como fator de reconhecimento
de sua culpa ou de responsabilidade civil sobre o fato, além de
nao poder ser considerada como reincidéncia e constar como
antecedente criminal na ficha do individuo. (BITENCOURT,
2013, p. 722)

As propostas abarcam duas condi¢oes de pena, as quais
sejam: multa e restritiva de direitos. A primeira, como o nome
sugere, trata-se de pectinia e a segunda pode ser uma forma de
prestacao deservigosacomunidade, impedimentos aoindividuo
de comparecer a determinado local, proibicao de gozar do final
de semana, dentre outros que cabe aos promotores escolherem
a melhor alternativa. (BITENCOURT, 2013, p. 723)

Diante do exposto, verifica-se que a pena de maus tratos
aos animais, que ja € pequena em face da pena de outros crimes
dos quais o Cdédigo Penal Brasileiro abarca, nao tem aplicacao
na forma da lei especifica, e o instituto da transagao penal € um
artificio que facilita a vida do acusado, pois este nao cumprira a
pena em regime fechado, e ademais possui diversas formas de
ser eximido da pena, fator que € concretizado quando o acusado
aceita a proposta oferecida pelo Ministério Publico.

A comparacdo das penas existentes no Cdodigo Penal
brasileiro e ao artigo 32 da Lei n® 9.605/98, também demonstra a
defasagem da lei especifica, sobretudo porque o crime de maus
tratos aos seres humanos elencado no artigo 136, caput e demais
incisos, do Cddigo Penal brasileiro comina para o acusado pena
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mais severa:

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a satde de pessoa sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacao,
ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacao ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a
a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de correcao ou disciplina:

Pena - detencao, de dois meses a um ano, ou multa.

§ 12 - Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:
Pena - reclusao, de um a quatro anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - reclusao, de quatro a doze anos.

§ 32 - Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime é praticado
contra pessoa menor de 14 (catorze) anos. (Incluido pela Lei
n? 8.069, de 1990)

Embora o ordenamento juridico brasileiro considere o
animal como “res”, vale ressaltar que este € um ser senciente de
acordo com o website Etica Animal, haja vista que tem propensao
de receber e reagir a um estimulo de forma consciente, assim
como o ser humano, pois ambos possuem a capacidade de
sentir e sofrer, uma vez que o animal demonstra claramente os
seus sentimentos como, por exemplo, alegria, tristeza e dor.

Na jurisprudeéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), ja
ha precedentes importantes sobre o assunto como, por exemplo,
“A condenacgao dos atos cruéis nao possui origem na necessidade
de equilibrio ambiental, mas sim no reconhecimento de que sao
dotados de estrutura organica que lhes permite sofrer e sentir
dor.” (STJ, Resp, 1.115.916, Rel. Ministro Humberto Martins)

Apesar do avanco, com a devida vénia, € necessario ir
além, pois quanto a penalidade imposta aos maus tratos aos
animais domeésticos seria relevante analisar a pena de maus
tratos ao ser humano e verificar as semelhancas existentes entre
os dois seres vivos, a fim das penas de ambos os crimes serem
proporcionais.
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Resumindo existe uma despropor¢cao no Conjunto
Normativo brasileiro a respeito das penas conferidas aos
animais domeésticos e aos seres humanos, pois a pena de maus
tratos aos animais deve ser ao menos, proxima da estabelecida
para os individuos.

O principio da proporcionalidade tem a fun¢ao de manter
o equilibrio e harmonia das normas quando houver conflitos
entre elas. Dessa maneira, como existe incompatibilidade entre
determinadas penas contidas no Cddigo Penal brasileiro e a
pena do artigo 32 da Lei n® 9.605/98, necessario utilizar-se da
proporcao quando o assunto sao os maus tratos aos animais
domeésticos, posto que a proporgao entre as leis tem a finalidade
de conferir maxima eficdcia para a norma juridica.

O intuito desse raciocinio € de deixar claro que todos os
seres vivos que compoem o0 ecossistema sao importantes em si
mesmos e por isso merecem ter suas garantias asseguradas. Ou
seja, pretende-se, consoante os atuais postulados que aludem o
direito punitivo, designar para a esfera da repressao penal as
condutas que provoquem ofensas aos principios fundamentais
do meio ambiente social, como ¢ o caso de maus tratos aos
animais.

Nesse interim, vale ressaltar que em agosto de 2015 foi
criada a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos maus
tratos aos animais, com o escopo de investigar crimes contra
os respectivos animais. Esta mesma CPI também foi instaurada
na Assembleia Legislativa do estado do Espirito Santo, a qual
ja estd em pleno funcionamento recebendo diversos tipos de
dentncias acerca do tema em questao.

Embora este tenha sido um avango diante desse assunto,
ainda se esta distante do ideal, pois a legislacao atual em vigor
dispoe que a pena continua sendo de detencao de trés meses
a um ano, para aqueles que cometem crimes de maus tratos
aos animais. E mais, a pena abstrata € muitas vezes substituida
pela transacao penal. O que existe é o projeto do Novo Cddigo
Penal, em que consta uma alteracao da punicao do crime de
maus tratos, que pretende elevar a pena para um a quatro anos
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de prisao.

Caso positivado, o atual projeto do Novo Cddigo Penal,
com respeito aos elaboradores, ainda equivoca-se ao permitir
a substituicao da pena de maus tratos, fato este que implica na
mesma situagao atual, da pena estabelecida na Lei n® 9.605/98 é
inferior a dois anos.

Valioso notar que o bem juridico tutelado, quando se trata
de maus tratos a esses animais € a moral e os bons costumes,
visto que o individuo que comete tal crime pode se tornar um
perigo para a sociedade posteriormente, sendo considerado
uma pessoa violenta que oferece riscos para a convivéncia social.

Destarte arguir que os animais domésticos sao seres vivos
pertencentes a outra espécie, ndao € um argumento plausivel
para que estes sejam menos tutelados frente a legislacao que
concerne aos seres humanos.

Dessa maneira, seria interessante realizar a alteracao na
propria lei de crimes ambientais, ou seja, modificar a punicao
disposta no art. 32. Cominar, por exemplo, para uma pena de
dois a cinco anos de reclusao, pois desta forma nao haveria
chance de cair na brecha da legislacao, a qual permite a troca da
pena de prisao por restritiva de direitos, quando a pena prevista
for de no maximo quatro anos.

No rastro do entendimento esposado, a questao de elevar
a pena dos maus tratos aos animais nao € igualar ambas as penas,
mas demonstrar que a pena atual dos paragrafos do artigo 136
do Codigo Penal, em relagao aos seres humanos € mais severa,
e devido a esse aumento a pena para os maus tratos aos animais
também deve ser elevada.

Conforme ja elucidado, os animais sao demasiadamente
importantes para o meio ambiente natural e os domésticos sao,
muitas vezes, companhias de pessoas que gostam de animais
e os tratam como se fossem integrantes da familia, o que exige
modificagao na legislagao aplicavel considerando o bem juridico
tutelado.
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3. TUTELA JURIDICA DOS ANIMAIS NO DIREITO COMPARADO

A partir de verificacoes de legislacOes referentes a
outros paises € possivel observar a existéncia de diferencas
significativas ao que concerne a protegao juridica dos animais
domeésticos.

Nos Estados Unidos da América (EUA) existem trés leis
federais que tratam do bem-estar animal: Animal Welfare Act;
The Twenty-Eight Hour Law of 1877 and The Humane Methods
of Slaughter Act. No entanto, as referidas leis nao tratam de
animais de companhia, tampouco dos animais criados para a
alimentacao. Contudo, 41 (quarenta e um) estados americanos
mais o Distrito de Columbia possuem disposi¢oes criminais de
crueldades contra os animais. (TOMASELLI, 2003, p. 1)

Nos Ordenamentos Juridicos dos respectivos estados, as
leis sao acerca de atos anti-crueldade que protegem os animais
domésticos de qualquer ato intencional que prejudique, torture
ou mate o animal. Isto protege os animais contra abusos.

Além disso, os estatutos anti-crueldade dos estados
americanos que oferecem protecao aos animais domeésticos
trabalham em conjunto a fim de condenar as pessoas acusadas
de cometer abusos de animais.

Outrossim, na Unidao Europeia os animais domeésticos
sao protegidos pela Convengao Europeia para a Protecao dos
Animais de Companhia. Embora essa convencao nao tenha sido
ratificada pela Franca, Italia, Holanda e Turquia, o principio
basico desse tratado é o de que ninguém deve submeter um
animal de estimacao a desnecessaria dor, sofrimento ou
angustia. Além disso, a convengao também afirma que nenhum
individuo deve abandonar um animal doméstico. (TOMASELLI,
2003, p.1)

Ao determinar que o animal de estimacgao nao deve
sofrer, o tratado tem a finalidade de proteger o animal para o
seu proprio beneficio. Desse modo, ao colocar o valor moral em
proteger um animal, este ganha um status mais elevado do que
apenas propriedade, tendo em vista que existe preocupacgao
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com O seu bem-estar.

Fica evidente, portanto, que a Uniao Europeia tem uma
selecao real de normas legais que dispdoem a respeito dos
animais domésticos e os Estados Unidos somente cobrem o
tratamento de animais de companhia, por meio de estatutos
anti-crueldades dos seus respectivos estados e possiveis
processos civis. Contudo, ambos possuem de alguma maneira
legislagoes mais rigidas se comparadas com o Ordenamento
Juridico brasileiro.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E necessario que se modifique o paradigma de que o
homem ¢ a principal preocupagao no arcabouco juridico e, por
isso, a ele se voltam todas as protegoes, pois 0s animais possuem
caracteristicas em comum com os seres humanos havendo
diferenca somente de grau e espécie.

Ademais o Ordenamento Juridico brasileiro vigente, no
que tange a punicao para os crimes de maus tratos, especialmente
aos animais de companhia, nao parece levar em consideragao
o real significado deles. O que demanda uma reforma da
legislagcao para que possa atender os anseios e as exigéncias da
nova ordem social, como ja fora mencionado, para que vivamos
em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tendo isto em consideracgao, sao apresentadas as seguintes
alternativas para equilibrar o trato da legislacao no que concerne
a todos os animais para lhes assegurar uma vida digna.

Isto posto, propde-se o aumento de pena do crime contra
os animais domeésticos, para que a sociedade reconhega que
eles merecem respeito pelo seu valor inerente, pelo o que eles
sao, tendo em vista que tém sensibilidade, independentemente
da relevancia para o meio ambiente ou de sua utilidade para o
homem.

Por fim, tendo em conta que s6 a punigao prevista em
lei nao € suficiente para a solugao desta questao, convém citar
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o que também leciona o Promotor de Justica Laerte Fernando
Levai, a criacao de uma Promotoria de Justica de Defesa dos
Animais, bem estruturada, ¢ altamente capaz de defender os
animais domésticos de abusos.
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1. INTRODUCAO

A superpopulagao de caes e gatos em areas urbanas €
comum em diversos paises, sendo um problema de saude
publica e bem-estar animal, pois agrava o risco de transmissao
de zoonoses, além de tornar os animais sujeitos a maus tratos,
ma alimentagao, doencas e atropelamentos (LIMA & LUNA,
2012). Diante disto, o controle populacional desses animais é
essencial para o bem-estar animal e humano (SOTO, 2003). Uma
das causas deste problema sao os altos indices de abandono em
areas urbanas, que acabam gerando um aumento desenfreado
do nimero de felinos e caninos soltos nas ruas e aumentando a
taxa de reprodugao dessas espécies.

Desde 1990, varios movimentos e programas vém
sendo criados para mudar as agOes tradicionais de controle
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populacional de animais em situacao de rua para o controle de
zoonoses, promovendo o bem-estar animal e engajando cada
vez mais a sociedade nessa tarefa (LIMA JUNIOR, 1998). Essas
acOes incluem a castracao em massa, programas de adocao, e
programas de Captura-Esterilizacao-Devolucao (CED), como
sao conhecidos no Brasil. Em diversos paises, como Estados
Unidos, Inglaterra e Canadd, essa pratica também é bastante
utilizada e conhecida como TNR (Trap-Neuter-Return)

(CAVALCANT]I, 2016).

O CED consiste na captura de caes e gatos através de
armadilhas, que sao instaladas de maneiras estratégicas e
atrativas, permitindo, principalmente, a captura de animais
ferais. Apds a captura, os animais sao anestesiados, esterilizados,
recuperados e devolvidos a suas colonias de origem (WALLACE
& LEVY, 2006). Internacionalmente, ¢ um método considerado
eficaz no controle populacional de caes e gatos, ganhando forca
quando foram criadas leis que proibiram o exterminio, passando
a ser uma alternativa de manejo humanitario (NATOLI et al,
2006; CAVALCANTI, 2016).

Além do controle populacional, a realizacao da cirurgia
gera outros beneficios. Quando castrados, devido a queda
nas taxas hormonais, ciaes e gatos tendem a ter alguns
comportamentos modificados como a diminui¢ao da marcagao
deterritorioatravés daurina, reducao do perimetro de circulagao
e do numero de brigas. Além disto, observa-se uma melhora
na saude desses animais por evitar doengas como: tumores
prostaticos, testiculares, mamadrios e uterinos, infec¢oes, entre
outras.

Diante do exposto, pretendeu-se mapear experiénicas
de controle populacional de caes e gatos através do meétodo
CED, vivenciadas em diversos paises, visto que o mesmo
tem sido considerado eficiente para o manejo de caes e gatos
comunitarios e de coldnias de gatos ferais, por isso € de objetivo
também pontecializar o conhecimento coletivo sobre o método.
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2. METODOLOGIA

Realizou-se uma revisao bibliografica baseada na analise
de trabalhos académicos, como artigos cientificos, teses e
dissertacoes disponiveis em banco de dados como Google
Scholar e Google, além de sites de programas e ONGs de protecao
animal. A pesquisa foi realizada a partir de informacgoes acerca
do controle populacional de caes e gatos e controle populacional
de animais ferais, ambos interligados ao CED; Visto que o
método € aplicado em diversos paises, realizado nao apenas
pelo Estado, como também por programas de protecao animal.

Foram utilizadas palavras chaves em portugués e inglés,
sendo elas: “superpopulacao”, “controle populacional”,
“caes e gatos ferais”, “CED”, “TNR”, “captura-esterilizacao-
devolugao”, “trap-neuter-return”. A analise foi feita de forma
detalhada, identificando na literatura cientifica os pros e contras
da execugao do método, os locais em que o método em questao
esta sendo aplicado, seja fora do pais ou em determinados
ambientes nas cidades brasileiras. Além disso, buscou-se
identificar qual a metodologia aplicada em cada programa,
juntamente com suas dificuldades e por fim, seus resultados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
1.METODOLOGIA UTILIZADA NO CED

No método do CED, os gatos sao capturados utilizando-se
gatoeiras e atraidos com alimentos, que sao utilizados como isca.
O equipamento desarma sozinho assim que o animal o aciona
através daisca, evitando a fuga. A captura dos caes geralmente é
feita oferecendo algum tipo de alimento diretamente ao animal e
geralmente € mais facil que a dos gatos, apesar de alguns serem
mais assustados, a probabilidade de fuga ¢ menor (SLATER,
2004). As capturas geralmente sao feitas a noite, evitando que o
animal se alimente no periodo anterior a cirurgia, completando
12 horas jejum (GUERRA, 2016).
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Quando possivel alguns dos animais que participam do
CED sao sujeitos a avaliagdo médica veterindria geral, pois €
importante que haja conhecimento se 0os mesmos apresentam
sintomas de alguma doenca, se apresentam riscos de contagio
ou se ha alguma debilidade. Quando nao for possivel fazer a
avaliacao, a esterilizacao é feitadamesma forma. Apodsa cirurgia,
a recuperacao dos animais ocorre geralmente em espagos
cedidos por voluntarios, o que garante seu reestabelecimento

antes da soltura no local de origem (GUERRA, 2016).

Para evitar submeter o mesmo animal ao procedimento
cirurgico novamente, alguns processos de identificacao sao
realizados como, por exemplo, um corte na ponta de uma das
orelhas ou uma marca dentro de uma das orelhas, os quais
podem ser facilmente visualizados, evitando que um animal ja
esterilizado seja capturado e submetido a anestesia novamente.
Porém algumas pessoas nao fazem nenhum tipo de marcacao,
apenas confiam em sua memoria (CUFFE et al, 1983).

No planejamento da aplicacgago do CED em uma
populacao de animais, € importante saber as caracteristicas da
mesma, assim, o método tem tendéncia a ser mais eficiente.
Quando a populacao possui varias fémeas prenhas, machos
criptorquidios, por exemplo, o processo de esterilizagao pode

se tornar mais lento e custoso, por isso o conhecimento prévio é
essencial (WALLACE & LEVY, 2006).

2. FORMACAO DE COLONIAS DE CAES E GATOS

Caes e gatos que compartilharem um mesmo territorio,
onde ha recursos suficientes para se estabelecerem nesses
ambientes formam colénias (OVERALL, 1997, MACDONALD
et al, 2000). Esses animais sofrem constantemente com
brigas, disputa por alimentos e maus tratos (GIBSON et al,
2002). A formacao de colonias € consequéncia inevitavel da
superpopulagao, diante disso, o melhor a fazer é garantir que
os animais aglomerados estejam saudaveis e bem tratados.

Muitos programas utilizam o CED para castrar colonias
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de caes e gatos, principalmente os ferais, que sao cuidados e
alimentados por voluntarios. Os animais que sao submetidos
a situacao de rua podem se tornar ferais, revertendo seu
comportamento de doméstico para selvagem, devido a auséncia
de contato com animais humanos nos primeiros meses de vida,
o que dificulta ou até impossibilita o processo de adogao, ja que
nao permitem ser tocados (COSTA, 2011). O dificil acesso a essas
populagoes ferais gera uma maior dificuldade na captura para
castragcao, ocorrendo o descontrole reprodutivo e o aumento
exponencial das populagoes.

3. CONTROVERSIAS SOBRE O CED

A literatura cientifica das dreas de saude oferece apoio
a defesa do CED afirmando que, além de estar associado ao
bem-estar animal, esse método regulariza algumas questdes
ambientais e € o tinico método humanitario comprovado para
controlar a populagao de gatos ferais (LEVY, 2003; LEVY, 2004;
WALLACE & LEVY, 2006).

Existem muitas critica em relacao a devolugao dos animais
ao seu local de captura, por, muitas vezes, nao ser um ambiente
propicio para sobreviverem. O fato é que, devido ao grande
numero de animais em situagao de rua e o baixo investimento
em campanhas educativas e de controle populacional, nao ha
condi¢oes imediatas de abrigar todos de maneira ética. No
Brasil, a maioria dos abrigos se encontra esgotados e muitas
vezes mal estruturados, nao apresentando condi¢oes de receber
esses animais. Em outros paises, apesar de alguns abrigos
serem estruturados, os animais ferais nao sao recolhidos, pois
nao seria saudavel para um animal que é adaptado a uma
vida em colonia viver restrito a um abrigo e, além disso, o
nuamero de animais no local aumentaria bastante. Os animais
doceis podem se adaptar mais facilmente a um abrigo, porém
nao ¢ um ambiente ideal para permanecer. O recolhimento de
animais ddceis e ferais por abrigos, nao resolveria a situagao da
superpopulacao e estimularia o abandono nesses locais. Outro
fator favoravel a devolugao dos animais ao seu local de origem
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€ a adaptacgao e convivéncia que ja possuiam, indicando que se
estavam saudaveis e ambientados ali, € porque havia abrigo
e disponibilidade de comida suficiente para tal (FELINOS
URBANOS, 2016).

Ha controvérsias a respeito dos impactos que os gatos
ferais causam no ambiente na questao do bem-estar animal e
saude publica, gerando discordancias sobre quais métodos
seriam mais eficazes para promover o controle. Alguns
conservacionistas afirmam que os gatos interferem no declinio
de espécies nativas, além de serem vetores de doengas, por isso
nao apoiam nenhuma forma de manejo que admita a presenca
de felinos animais soltos no ambiente urbano (WALLACE &
LEVY, 2006). Os adeptos dos métodos de controle populacional
de animais em situagao de rua, por sua vez, argumentam que
o cendrio atual de superpopulacao de caes e gatos so pode ser
resolvido a médio prazo, a partir do controle populacional de
animais domiciliados e errantes. Diante disso, 0 CED se apesenta
como forma ética e eficaz de reduzir a populagao de animais
soltos no ambiente urbano, com resultados mais consistentes
que a ultrapassada politica de captura e morte.

4. EXPERIENCIAS

No Brasil ha alguns programas de protecao animal,
que, de forma independente, utilizam o método para controle
populacional e bem-estar. Podem ser citados: Programa Gatos
Encantados (Rio de Janeiro), Confraria de Miados e Latidos (Sao
Paulo), Cats of Necropolis (Santos), Castracao Solidaria (Osasco
e Carapicuiba), Bicho Brother (Sao Paulo), Felinos Urbanos
(Maranhao) e Stray cats CED (ARPA BRASIL, S/D).

Em outros paises, como Estados Unidos e Canadd, o
CED é bem sucedido, pois os érgaos publicos tém parceria com
protetoresindependentes, de modo que a causa ganha mais forca
e facilita o trabalho com a comunidade. Eles também utilizam a
castracao pediatrica, realizada a partir da oitava semana de vida.
Promovem um trabalho de conscientizacao com a comunidade
sobre maus tratos, castracao, abandono e incentivam que as
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colonias sejam fiscalizadas para um maior controle de entrada e
saida de animais no ambiente, promovendo a responsabilidade

da sociedade no método (ARPA BRASIL, S/D).

No Brasil o CED ainda nao ¢ muito conhecido, no
entanto, vem sendo aplicado em alguns locais onde o abandono
ainda é persistente, como campus de universidades publicas,
zooldgicos, pragas e parques, apresentando resultados positivos.
Em um zooldgico no Rio de Janeiro onde havia muitos animais
abandonados, foi aplicado o CED e uma colonia de gatos
foi reduzida em 58%, num periodo de 7 anos. A estimativa
populacional anual de gatos livres mostrou que a populagao
estabilizou-se em quatro anos e a tendéncia ao decréscimo
aumentou. (NATOLI et al, 2006; MENDES-DE-ALMEIDA et al,
2011).

Existem varios programas nos Estados Unidos, por
exemplo, sem fins lucrativos que praticam o CED em longo
prazo em parceria com clinicas veterindrias e 6rgaos publicos,
entre elas podemos citar: Arizona Cat Assistance Team
(AzCATs), Feral Cat Coalition (FCC), Feral Cat Spay/Neuter
Project (FCSNP), Hawaiian Humane Society (HHS), Operation
Catnip of Gainesville (OCFL), Operation Catnip of Raleigh
(OCNC), e San Francisco Society for the Prevention of Cruelty
to Animals (SFSPCA).

E importante que haja 0 acompanhamento dos resultados
de programas que realizam o CED, e dentre os dados disponiveis
podemos destacar estudos realizados em cidades dos Estados
Unidos, na Universidade da Florida e em Roma.

Um estudo foi realizado em longo prazo, enquadrado
no periodo de 1993 a 2004, com objetivo de determinar as
caracteristicas de gatos ferais participantes de sete programas de
CED em diversos locais dos Estados Unidos. Foram recolhidos
dados mensais como nimero de animais capturados, sexo, se
haviafémeasprenhaseoqual oestagioda gestacao, criptorquidia
em machos, nimero de animais esterilizados anteriormente e
o numero de eutandsias realizadas por debilidade do animal
e mortes inesperadas no dia da cirurgia. As esteriliza¢oes dos
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animais variaram de diariamente a semanalmente, dependendo
de cada programa e ao total foram capturados 103.643
gatos ferais. Segundo os autores, a razao para o tamanho da
populacao de fémeas ser maior que a dos machos ainda é
desconhecida, mas ha especulagdes para tal questionamento
como a permanéncia das mesmas proximas as colonias. Foi
comum a presenca de machos com criptorquidia (ocorréncia em
seis dos setes programas), e de fémeas prenhas (ocorréncia em
todos os programas). As taxas de captura e morte dos mesmos
foram baixas (0,4%) sendo eutanasiados animais em condigoes
de debilidade como neoplasia, inflamagoes cronicas, traumas e
doencgas infecciosas (WALLACE & LEVY, 2006).

Muitos gatos ferais capturados pelo programa San
Francisco Society for the Prevention of Cruelty to Animals
(SFSPCA) foram atestados apresentando o virus da leucemia
felina (FeLV) e o virus da imunodeficiéncia felina (FIV)
(WALLACE & LEVY, 2006)". Isso demostra que esses animais
que vivem abandonados, estao sujeitos ao contagio de doengas,
sendo um problema de bem-estar animal.

Em um estudo realizado no campus da Universidade da
Flérida, foi demonstrado que a populacao felina diminuiu de
155 para 23, ao longo de 11 anos, utilizando-se o método CED
(LEVY et al. 2003). As colonias de gatos se estabeleciam ao redor
de lugares onde havia alimento e proximos ao dormitorio dos
estudantes, variando de 3 a 25 gatos, sendo observado que tanto
os felinos doceis quanto os ferais tinham certo nivel afetivo
com quem os alimentava. A alimentacao de uma coldnia felina
de maneira incorreta agrava ainda mais essa problematica,
contribuindo para o surgimento de outros gatos errantes, além
de atrair abandono, pois as pessoas entendem que no local ha
recursos suficientes para os animais sobreviverem (LEVY et al,

2003).

1 O FeLV(Virus de Leucemia Felina) e o FIV (Virus da imunodeficién-
cia Felina) sdao os mais comuns causadores de doencas infecciosas em gatos.
Ambas as infecgoes comprometem o sistema imunologico do animal, interfe-
rindo na sua capacidade de ser imune a infec¢oes, predispondo o organismo
a doencas secunddrias persistentes.
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No mesmo estudo anterior, o autor relatou que a
populagdo apresentava cerca de 70 fémeas e a maioria de suas
crias (75%) iria morrer antes da idade adulta (NUTTER et al,
2004). De inicio 75 % dos gatos eram ferais e 25% eram doceis.
Quase a metade (47%) dos 155 gatos foi adotada, incluindo
adultos e filhotes doceis. Ao longo dos 11 anos do estudo 15%
permaneciam no local, 15% tinham desaparecido, 11% foram
submetidos a eutandsia, 6 % morreram e 6% se deslocaram para
locais proximos. O autor concluiu que o programa melhorou
0 bem-estar dos gatos, impediu o nascimento de novos e as
adogOes foram responsaveis por uma parcela substancial na

diminuic¢ao da populagao de gatos, mesmo entre os gatos ferais
(LEVY et al, 2003).

Em outro estudo, também na Florida foi relatado que havia
132 colonias que abrigavam cerca de 920 gatos reduziram 26%
no primeiro ano em que o CED foi implantado (CENTONZE &
LEVY, 2002).

Em Roma, apos a intervencao com CED, houve uma
reducao de 22% no numero de gatos aglomerados nas 103
colonias estudadas. Nesse caso, apesar de num periodo de
10 anos cerca de 8000 gatos terem sido esterilizados, a taxa
de aparecimento de novos individuos foi de 21% devido ao
abandono em grande escala. O estudo conclui que o CED,
nesse caso, era um desperdicio de tempo, energia e dinheiro
se 0 abandono de animais nao fosse interrompido (NATOLI
et al, 2006), visto que novos animais nao esterilizados iriam
ser inseridos no local e estariam propicios a se reproduzirem.
Também na Florida, duas colonias sujeitas a CED foram
acompanhados por mais de um ano e o tamanho da populagao
de ambas as colonias aumentou devido ao fluxo de novos gatos.
E necessario que o CED esteja ligado a campanhas educativas

que evitem o abandono (CASTILLO & CLARKE 2003).

O método do CED necessita ser constantemente utilizado,
juntamente com o monitoramento e a castragao de todos os
novos animais, sendo necessarias também agOes conjuntas
que coibam o abandono. Todos os estudos relacionados
demostraram a ineficiéncia ou falha do método quando nao
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se tem uma sensibilizacdo e um supervisionamento sobre as
colonias desses animais.

Em um estudo na cidade de San Diego, os autores
afirmaram que populagoes ferais de gatos nao diminuiram
depois de 10 anos de pratica, e um resultado semelhante foi
encontrado apos 7 anos em Alachua County, Florida, onde
as populacoes de animais errantes aumentaram ao invés de
diminuirem (FOLEY et al, 2005). Apos quatro anos de CED
em uma coldnia em Londres a populagao oscilou entre 19 e 17
individuos, sem muitos indices de queda (NEVILLE, 1989).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da bibliografia que traz informagoes sobre o
CED permite inferir que o método de controle populacional
de cdes e gatos, utilizado em diferentes paises de maneira
similar pode ser eficiente se for aplicado em areas previamente
conhecidas, e com estudo da dinamica da populagao animal do
local. Pode se tornar mais eficaz quando associado a métodos
de educacao da populacao humana, evitando abandono,
além da adogao dos animais que se apresentarem doceis, ou
com possivel conversao da condicao de ferais. Por fim, faz-se
necessario um monitoramento constante da area, para coibir o
abandono e evitar que animais recém chegados se reproduzam.

Apesar de ser uma metodologia bastante utilizada em
varios paises, no Brasil o CED se restringe a algumas cidades
e € realizado apenas por ONGs e protetores independentes,
sem apoio ou mobilizagdo dos érgaos publicos responsaveis
pelo controle populacional, os quais acabam na maior parte das
cidades brasileiras, ainda, utilizando o cruel método de captura
e morte. Em alguns estados onde esse método € proibido, as
politicas publicas de controle populacional estao aquém da
capacidade reprodutiva dos animais que estao em situagao de
rua, tornando-os insuficientes.

Por fim, o CED se apresenta como uma alternativa a ser
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utilizada como método de controle populacional de colonias de
animais em situacao de rua, porém € de extrema importancia
que uma maior quantidade de estudos e andlises cientificas seja
feita para aprimorar a eficiéncia e a aplicabilidade do mesmo.
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INTRODUCAO

A tematica do Direito Animal posta com ares de
cientificidade no ambiente académico é relativamente recente,
notadamente no Brasil (SILVA, 2014). Todavia, vem se tornado
cada vez mais presente e contiguo apos o reconhecimento
cientifico da senciencia como atributo nao exclusivo do homo
sapiens sapiens, mas predicado que outros animais nao-humanos
igualmente possuem, tais como os demais animais vertebrados
e até mesmo alguns invertebrados inscritos na classe dos
cefaldpodes.

1 Doutorando em Direito pela UFBA (Relagdes Sociais e Novos Di-
reitos: aspectos juridicos da Bioética e dos Direitos dos Animais). Mestre em
Sociologia pela Universidade de Coimbra. Especialista em Direito Constitu-
cional pela Universidade Estacio de Sa. Graduado em Direito pela UFPE. E,
atualmente, professor efetivo da Universidade Federal da Paraiba. Membro
da International Association of Bioethics. Membro do grupo de pesquisa Nu-
cleo Interdisciplinar de Ensino, Pesquisa e Extensao em Direitos dos Animais,
Meio Ambiente e Pos-humanismo, da UFBA. Coordenador do Observatoério
de Bioética e Direito Animal da UFPB. Vice coordenador do Ntcleo de Exten-
sao em Justica Ambiental da UFPB. Presidente da Comissao de Direito e Bem-
-Estar Animal da UFPB. Membro da Comissao de Etica no Uso de Animais da
UFPB, na condigao de representante das sociedades protetoras de animais.

2 Discentes em Direito pela UFPB. Integrantes do Observatorio de
Bioética e Direito Animal da UFPB
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Entretanto, a discussao que se tem na atualidade acerca
deste eixo tematico parece nao reverberar suficientemente em
certos seguimentos para que o interesse desses seres seja tido
como prioridade na visao da sociedade.

Dessa maneira, enquanto a sociedade humana intitula
o animal nao-humano como “propriedade”, essa também se
coloca na condigao superior, de “proprietario”, fazendo assim
com que o animal ndo-humano nao seja compreendido em sua
total complexidade. Ou seja, é estabelecida uma relagao de
dominacgao que legitima a exploragao animal.

Inclusive, é importante salientar que o Cddigo Civil
brasileiro ¢ um exemplo de prescricao desta ideia, dando ao
animal nao-humano a condi¢cao de semovente de acordo com o
seu art. 82, ou seja, de propriedade.

Além disso, notamos que os interesses humanos por vezes
se manifestam em frontal conflito com os dos animais nao-
humanos: desde a alimentacao humana (que tem como base a
morte e exploracao animal — na industria de carnes e laticinios),
economia, vestimenta, ao uso de animais nao-humanos em
testes e pesquisas, os quais sao realizados na industria de
cosmeéticos, medicamentos, ambientes académicos.

Vige no Brasil, desde o0 ano 2008, a Lein® 11.794, conhecida
“Lei Arouca”, que traz uma regulacao especifica em relagao a
experimentagao cientifica com animais no pais, incluindo em
se escopo normas que afirmariam os principios humanitarios
da minimizacdo da dor e eliminacao da superfluidade
dos experimentos em animais. Desta forma, notar-se-ia a
inovagao que essa lei traz ao ordenamento juridico patrio;
pois que supostamente sugere novos paradigmas em relacao
ao tratamento dado aos animais. Seus preceitos normativos
possuem caracteristicas adicionais as normas que regulam a
propriedade. Verifica-se no texto legal a elucidagao de conceitos
como “morte por meios humanitarios” aos animais, e principios
comportamentais como o da “reducao do sofrimento”.

Estas inovagoes trazem um pertinente questionamento
sobre a natureza dessas normas no ordenamento juridico
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brasileiro: sao apenas deveres humanos, ou se sao a0 mesmo
tempo deveres (humanos) correspondentes a direitos (animais)?

Ora, criamos estratos de consideracao moral e nos
colocamos no topo desta hierarquia. E desta ideia especista que
temos a separagao entre o que ¢ um animal de estimagao, um
animal que serve para a realizacao de pesquisas, e um animal
que deve ser morto para servir de alimento.

Portanto, o animal nao-humano pode ser submetido, a
priori, a qualquer tratamento que o imponha a um “sofrimento
necessario” em detrimento do interesse de seu proprietario,
legitimando assim o uso do animal nao-humano conforme a
vontade humana.

No ambiente académico, por exemplo, esta logica nao
¢ diferente. Os animais sao expostos a testes e pesquisas
diariamente e estima-se que mundialmente sejam utilizados
entre 75 e 100 milhdes de animais vertebrados por ano no
ambito de pesquisas cientificas (BAUMANS, 2004).

Segundo Thales Tréz, o uso de animais nao-humanos
para testes e pesquisas dentro do ambiente académico pode
ser facilmente substituido por métodos alternativos, tendo em
vista que a utilizacao de vidas nao € necessaria quando os testes
servem apenas para trabalhar um conhecimento ja existente
(2015, p. 26).

O debate acerca da utilizacao dos corpos e vidas dos
animais nao-humanos dentro do ambiente académico, devido
ao uso deste nos testes e pesquisas, precisa crescer e tomar
proporgoes maiores.

Portanto, através desta pesquisa, tentamos compreender
e analisar as perspectivas dos pesquisadores da Universidade
Federal da Paraiba que utilizam animais ndo-humanos em seus
testes, bem como o seu conhecimento acerca da tematica ainda
pouco discutida em nossa Universidade.

Alémdisso, tivemos como objetivo compreender e explorar
as determinantes do comportamento de pesquisadores da UFPB
no que tange a pesquisa cientifica com animais nao-humanos;
analisar as representacoes da comunidade académica frente ao
Direito Animal; tragar e analisar a moldura ética utilizada pela
comunidade cientifica da no que se refere a experimentagao
animal e contrasta-la com o escopo moral da legislacao vigente.
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Por fim, avaliar o grau de conhecimento que a comunidade
cientifica possui sobre as resolu¢oes do CONCEA e legislagoes
pertinentes ao tema.

METODOLOGIA

A pesquisa fora conduzida no ambiente da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), tendo como populagéo considerada
os pesquisadores/docentes responsaveis que solicitaram a
Comissao de Etica no Uso de Animais (CEUA) da instituicio
a certidao de autorizacao para utilizacao do modelo animal no
ano de 2015.

Como instrumento de pesquisa, fora utilizado
questiondrios para identificar o perfil dos inquiridos e as
percepcoOes destes acerca da utilizacao de animais nao-humanos
no ambiente académico, assim como o seu conhecimento acerca
dos marcos regulatorios destas pesquisas. Os questiondrios
foram aplicados no periodo entre 27 de julho de 2016 a 26 de
agosto de 2016.

O questiondrio tem como estruturacao uma série de 25
questoes fechadas, sendo destas o total de 7 questbes para
identificar o perfil dos participantes e 18 acerca da tematica
propriamente dita. As 25 perguntas foram elaboradas através
da perspectiva critica baseada na teoria do Direito Animal.

E importante salientar que na realidade foram convidados
a participar da pesquisa empirica um numero total de 54
docentes, sendo que 33 deles nao retornaram o contato e 1 deles
recusou-se a participar. Restou-nos o total de 20 pesquisadores
que responderam o instrumento de pesquisa.

Os inquiridos tiveram sua privacidade garantida pelos
pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa nao foram
identificados em nenhum momento. Foram devidamente
informados sobre os beneficios e riscos da pesquisa, assim como
salientado que a pesquisa se encontrava em conformidade com
a Res. CNS n? 510, de 07 de abril de 2016 que dispoe sobre as
normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais,
cujos procedimentos metodologicos envolvam a utilizagao de
dados diretamente obtidos com os participantes.
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REesuLTADOS E DIscussAo

A primeira inferéncia a se verificar aqui, antes de aden-
trarmos na analise das respostas dos inquiridos, € que a a Lei
11.794/08 trata estritamente da experimentacao animal, defini-
da em seu art. 3°, I, como: “procedimentos efetuados em animais
vivos, visando a elucidagdo de fendmenos fisiologicos ou patoldgicos,
mediante técnicas especificas e preestabelecidas”. As hipoteses de
experimentacao animal sao distinguidas em duas modalidades,
qual sejam, o ensino e a pesquisa cientifica. Assim, ficam exclui-
das de sua normativa quaisquer outras formas de manejo ou
criacao de animais, como as praticas de zootecnia relacionadas
a agropecuaria (Art. 1°, §3).

Referida legislacao regula o inciso VII do §1°, art. 225 da
Constitui¢ao Federal, e traz como cldusula fundamental a “proi-
bicdo de priticas que submetam os animais a crueldade”. Essa clau-
sula, como veremos, servira de principio metodologico para a
normatizacao da experimentacao.

A segunda inferéncia a se verificar é que a lei discrimina
quais grupos de espécies recebem o crivo da regulacao ético-
-legal. Os animais passados pelo crivo dessa regulamentacao
estao determinados taxativamente, através de classificagao cla-
distica, aplicando a lei um critério baseado especialmente na
estrutura neuro-cerebral, ou seja, com evidéncias de senciencia.

Os animais abarcados pela lei sao os classificados no filo
Chordata, subfilo Vertebrata, conforme explicita o art. 2°. Faz no-
tar-se a importancia dada a presenga de sistema nervoso cen-
tral e coluna vertebral no animal como condigao para regulacgao
de seu uso, considerando assim — pela lei — estes animais como
possuidores de caracteristicas especiais, que os distinguem das
demais espécies e os contemplam com a regulacao.

A lei Arouca, como visto, estabelece quais espécimes uti-
lizadas em experimentos que devem ter seu uso regulado, ao
passo que exclui outras infinidades de espécies, desacolhendo
cuidados legais baseados na ética animal. A Lei acaba por re-
nunciar um controle legal, e deixando margem para o uso de-
senfreado e incontrolado de espécies, como os artrépodes e mo-
luscos e demais invertebrados.

Estabelece, ainda, a criacado do Conselho Nacional de
Controle de Experimentacao Animal — CONCEA (Art. 4°), e

144



instaura uma sistematica que, dentre suas atribui¢cdes, como
se vera adiante, legitima os principios dos “3 R’s”: replacement
(substituicao), reducement (redugao) e refinement (refinamento)
no uso de animais, sugeridos ainda em 1959 por Russel e Burch
(BONELLA, 2009). E um sistema federal, que atua como nticleo
da fiscalizacao no uso de animais e concentra atribuicoes delib-
erativas.

A normativa também institui as CEUA’s que sao um sis-
tema local de regulacao da experimentacao animal, e se concei-
tuam como os centros de regularizagao e legitimacao da expe-
rimentacao animal, o qual toda instituicao deve constituir para
ter sua pratica autorizada. A formagao da CEUA ¢, portanto,
obrigatdrio para o funcionamento das pesquisas.

A resolucaon® 17 de 03 de julho de 2014 do CONCEA traz
importante detalhamento, pois dispde sobre o reconhecimento
no pais de métodos alternativos validados. Uma das maiores
novidades no CONCEA ¢ o pardgrafo tinico do art. 4° desta
resolucao, que obriga, no prazo de 5 anos, a substitui¢ao
compulsoria pelo método alternativo validado.

ApOs a compreensao do sistema de protecao na experi-
mentacao animal no Brasil, percebe-se que somos regidos por
uma ordem tipicamente “bem-estarista” em relacao aos ani-
mais, semelhante ao tratamento que Francione (2000) discorre
como “humanitario”.

O animal atualmente é considerado como bem, segundo
o Cddigo Civil de 2002, artigo 82, que preceitua como moveis 0s
“bens suscetiveis de movimento proprio”, ou como se convencionou
falar no vocabulario juridico, “bem semovente”. Nota-se aqui,
perante a codificacao, o carater legitimado de coisa que a
sociedade atribui aos animais.

Essa conceituagao nao deixa de causar contradigoes, pois
que a legislacao atribui a seres detentores de vida, e sencientes,
o carater de objeto, que pode ser comercializado, posto que
€ uma propriedade. Tanto é que o animal atualmente esta no
polo subjugado de uma relagdo de dominagao e exploragao,
semelhante a escravidao.

No Brasil, o Direito Animal ainda ¢ um campo em
construgao e consolidacao. Assim como as disposi¢oes dos
tratados e convengoes internacionais, percebe-se a prevaléncia
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de normas benestaristas e com forte viés antropocéntrico-
especista.

ApOsbreveexposicaosobrealegislacao daexperimentagao
animal no Brasil, neste bloco, analisaremos o perfil dos
entrevistados. Importante lembrar que dos 54 professores
convidados, 20 responderam ao questiondrio, 1 se recusou a
responder e os 33 restantes nao deram retorno. Ou seja, a taxa
de resposta obtida foi de 37% da populagao considerada.

Primeiramente, os participantes foram questionados
acerca de sua idade, género e renda. Como resultado, a faixa
etaria dos respondentes esteve entre 34 anos e 65 anos, sendo 11
de género masculino e 9 de género feminino. Além disso, 75%
dos participantes tem como renda 10 ou mais salarios minimos,
15% de 7 a 9 salarios minimos, 10% de 4 a 6 salarios minimos e
0% de 3 ou menos salarios minimos.

Também questionamos os participantes acerca de
sua formacao académica de bases. Obtivemos um total de
4 graduados em Farmacia, 4 em Zootecnia, 2 em Medicina
Veterinadria, 2 em Biologia, 3 em Agronomia, 1 em Engenharia
de Alimentos, 1 em Biomedicina e 1 com dupla graduacao,
sendo estas Farmdacia e Bioquimica. Dois participantes nao
responderam a pergunta com clareza. Os entrevistados se
formaram entre os anos de 1975 e 2005.

Como ultima pergunta deste bloco, os participantes
foram questionados acerca da especializacao/pds-graduagao
cursada, infelizmente tivemos respostas confusas e incompletas
neste quesito. Dos participantes, 1 afirmou ter especializagao
na area de Ciéncia e 3 participantes afirmaram ter Doutorado,
porém sem especificar em que drea exatamente. 4 participantes
afirmaram ter alguma especializa¢ao na area de Zootecnia e 3
afirmaram possuir Doutorado na mesma area; 2 participantes
afirmaram ter especializacao em Fisiologia, 1 em Biologia, 1 em
Produtos Naturais (quimicos e farmacologia), 1 em Farmacologia
de Medicamentos Cardiovasculares, 1 em Behavioural Ecology.
1 participante afirmou ser Doutor em Biodiversidade, 1 Doutor
em Farmacologia e 1 Mestre em Microbiologia e Doutor em
Parasitologia.
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TABELA 1 - Questiondrio e repostas obtidas

Em algum momento de seu percurso académico teve treinamento especifico para

1 e . . o .
utilizagdao de modelo animal em pesquisa (aspectos éticos e normativos)?

Durante a graduagdo ou pos-graduagdo/especializagdo, realizou testes em animais

2 - .
ndo-humanos?

3 Em seu percurso académico e/ou profissional teve contato ou conhecimento de
algum método substitutivo ao modelo animal que se aplique a sua linha de pesquisa?

4 Durante a graduagdo ou pos-graduagdo/especializagdo, vocé teve contato com a
tematica do Direito dos Animais?

5 Vocé sabia que os animais nao-humanos, de acordo com o artigo 82 do Codigo Civil
brasileiro, sdo considerados “coisas”’, bens semoventes?

6 Vocé considera a pratica da pesquisa com animais ndo-humanos no ambiente
académico ética?

7 Vocé considera a pratica da pesquisa com animais ndo-humanos no ambiente

académico necessaria?
8  Vocé considera a pratica de pesquisa como animais ndo-humanos maus tratos?

Na sua concepgdo, os animais ndo-humanos ao serem utilizados para a realizagdo
da pesquisa sentem dor, medo, desespero ou qualquer sentimento negativo?

Vocé considera que animais invertebrados deveriam ter o mesmo grau de protegdo/
regulagdo na pesquisa cientifica?

Vocé conhece a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais?
Vocé conhece a Lei Arouca (Lei n°®11.794)?
Vocé conhece o sistema CONCEA/CEUA?

Ja leu ou conhece as Resolugoes do CONCEA?

Fonte: Elaboracao propria.

Sobre a capacitagdo para a utilizagaio do modelo
animal (Questao 1) 75% dos participantes afirmaram possuir
treinamento especifico para a utilizagaio dos animais nao-
humanos em pesquisas. A nao totalidade de respostas
afirmativas € algo preocupante aqui, uma vez que € pressuposto
ético que haja formacao e capacitagao minima do utilizador do
modelo animal, como o proprio CONCEA indica em sua Res.
Normativa n. 32/16.

Sobre a realizacao de experimentacao animal no
ambito da graduagao e pods-graduagao 85% responderam
afirmativamente (Questao 2). Ora, uma porcentagem superior
ao de pesquisadores que tiveram treinamento especifico. Com
relacdo aos animais empregados em pesquisas os Ratos e
Camundongos sao os mais utilizados, por 47,1% dos inquiridos,
seguido por Outros (35,3%), Bovinos (29,4%), Coelhos (11,8%),
Primatas (5,9%) e Caes (5,9%).

Sobre os métodos substitutivos (Questdo 3) inquirimos
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quais pesquisadores tiveram contato com a substituicao dos
animais nao-humanos. Apenas 40% dos pesquisadores tiveram
contato. Se levarmos em conta os processos de validagao de
meétodos alternativos levados a cabo pelo CONCEA nos ultimos
anos e que serao meétodos cogentes dep01s de 5 anos da data
de sua Vahdagao pelo 6rgao, esse dado é alarmante. E urgente
a adequacao as normativas do CONCEA pelos pesquisadores.

Posteriormente, os pesquisadores que em seu percurso
académico/profissional tiveram contato com alguma técnica
substitutiva foram questionados acerca de quais técnicas foram
estas. Obtivemos o seguinte resultado: 2 tiveram contato com
a técnica chamada Cultura de células, 1 teve contato com
Digestibilidade in wvitro, 2 tiveram contato com Cultura de
células e tecido, 1 teve contato com Rato virtual e 1 teve contato
com o Uso de indicadores internos e externos.

No quesito de n® 4 pudemos constatar que metade dos
pesquisadores teve contato com a temadtica do Direito dos
Animais. Ou seja, o Direito Animal como campo disciplinar
ainda luta no Brasil para se sedimentar e se afirmar como
aparato teorico necessdrio para profissionais atuantes na
pesquisa cientifica.

Posteriormente, os pesquisadores que tiveram contato
com este eixo tematico, foram indagados acerca de como tiveram
este contato, entretanto, apenas 8 participantes responderam
este questionamento. Obtivemos as seguintes respostas: 1
afirmou ter tido contato com a tematica através de Metodologia
da Pesquisa, 1 em contato direto com outros pesquisadores, 4
em Etica, 1 em Bem-estar animal e 1 em F151010g1a animal.

Sobre o enquadramento juridico dos animais (questao
5), apenas 20% tem conhecimento da situacao do animal
nao-humano no ordenamento brasileiro, notadamente a
consideragao do animal como semovente segundo o Codigo
Civil. Sobre a concordancia ou nao acerca desta consideracao,
70% discorda total ou parcialmente do status juridico do animal
como objeto ou coisa. 20% afirmaram indiferenca, ao passo que
10% concordam total ou parcialmente.

Ato continuo, indagamos acerca da senciencia, e se os
inquiridos concordavam com a alegacao de que os animais
nao-humanos sao capazes de sentir, experimentar sensacoes
subjetivas. Apenas 5% discorda total ou parcialmente, 15%
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afirmaram indiferenca e 80% concordaram total ou parcialmente
com o reconhecimento da senciencia como atributonao exclusivo
da humanidade, mas também presente na animalidade.

Ao serem questionados se a pratica de pesquisa que utiliza
o modelo animal é ética (Questao 6), 95% dos participantes
consideram que a pesquisa com animais nao-humanos dentrodo
ambiente académico ¢é ética, e apenas 5% considera esta pratica
como eticamente inadequada. Em igual sentido, responderam
em relacao ao argumento da necessidade da pesquisa cientifica
que utiliza modelo animal (Questao 7). Consequentemente,
se consideram ética e necessaria a pesquisa com animais nao
humanos entao ha coeréncia em 95% dos inquiridos afirmarem
que tais praticas nao configurariam maus tratos (Questao 8).

Com relacao a constatagcao da capacidade de sofrimento
no contexto da pesquisa (Questao 9), das experiéncias negativas
experimentadas por estes animais, 65% dos pesquisados
consideram que referidos animais experienciam sensagoes
negativas, o que demonstra certa inconsisténcia ja que a quase
totalidade dos participantes consideraram as pesquisas éticas
necessarias e que nao implicariam em maus-tratos.

Sobre a restricao da regulamentacao da pesquisa aos
vertebrados (Questao 10), 55% consideram que a pesquisa com
animais invertebrados deveriam ter protecao e regulamentacao,
tais quais os animais nao-humanos vertebrados. Por outro lado,
45% dos participantes acreditam ser desnecessaria a existéncia
de regulamentacao/protecao quanto aos animais nao-humanos
invertebrados. Vale notar que a Lei Arouca apenas regula a
utilizacao em testes e pesquisas dos animais nao-humanos
vertebrados, enquanto os invertebrados nao possuem um
sistema de regulagao estabelecido, impondo limites e regras aos
pesquisadores.

Ainda sobre o conhecimento de instrumentos
normativos nacionais e internacionais, apenas 40% conhecem
a Declaracao Universal dos Direitos dos Animais, enquanto
60% nao conhecem (Questao 11). Ora, a Declaragao Universal
dos Direitos dos Animais € um dos primeiros documentos
reconhecidos internacionalmente que tratam da tematica do
Direito dos Animais, inclusive, versa acerca da tematica dos
testes com utilizacao de animais nao-humanos.

Em seguida, apenas 60% dos inquiridos afirmaram
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conheceraleiArouca-11.794/08 (Questao12).Referidalegislacao
tem como objetivo regular e estabelecer procedimentos para o
uso cientifico de animais, e vige desde o ano de 2008. Institui
o Conselho Nacional de Controle de Experimentagao Animal
e as Comissdes de Etica no Uso de Animais. Ocorre que 15%
afirmaram nao conhecer o sistema CONCEA/CEUA (Questao
13) e25% dosinquiridos afirmaram que nao conhecem nem leram
as Resolucoes do CONCEA (Questao 14). Estes dados denotam
um estado de coisas preocupante. Se partimos do pressuposto
que existe parcela consideravel da populacao académica que
utiliza 0 modelo animal e nao possui conhecimento adequado
do marco regulatorio da experimentacao animal, podemos
inferir que ha condigoes de possibilidade de realizacao do
fazer cientifico em desacordo com as normatizagoes do érgao
competente.

CONSIDERACOES FINAIS

A efetiva protecao juridica dos animais para coibir
as praticas cruéis e degradantes seria possivel mediante a
modificacdo do status reificante do animal nao humano para
uma condicao de sujeito de direitos. O critério de reconhecimento
dos animais como sujeitos detentores de direitos fundamentais
se basearia na necessdria existéncia “de uma igualdade que
reconheca as diferencas e de uma diferenca que nao produza,
alimente ou reproduza as desigualdades” (SANTOS, 2003,
p. 56). Reconhecer os animais como detentores de direitos
fundamentais nao se restringe apenas a edi¢ao e implementacao
de normas, devendo abranger também dimensoes éticas e
juridicas efetivas.

Os resultados colhidos através da pesquisa realizada
foram esclarecedores acerca da utilizacao de testes e pesquisa
com animais nao-humanos dentro do ambiente académico da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), mostrando o quanto
0 nosso sistema ainda carece de investimento mormente no que
tange a educacao voltada a formacao em direitos animais.

Primeiramente, é preciso que entendamos o quanto as
respostas dos participantes foram conflitantes quanto as suas
perspectivas e, além disso, o quanto o (des)conhecimento sobre
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o Direito dos Animais mediam as representagoes sociais que
tais pesquisadores constroem e disseminam.

Assim, a tese de que o sofrimento animal quando
legitimado pela vontade humana € correto, necessdrio e
“limpo” é aqui esbogada claramente, tendo em vista que, para
os pesquisadores, nao importa a dor dos animais, as pesquisas
continuam sendo éticas e necessarias dentro do ambiente
académico.

Posto isto, para buscar uma aplicacao eficaz do principio
da igual consideracdo de interesses, tanto a nivel legal/
processual, quanto em sede de conduta moral do ser humano,
seria necessario reconhecer que todos os animais sencientes tém
o interesse de nao sofrer de forma alguma, bem como de nao ser
utilizado como recurso para satisfacao de alguém.

Possuir o direito basico de nao ser tratado como coisa e de
estar a disposicao para a vontade desenfreada de alguém seria
pré-requisito para consideracao dos interesses dos animais,
visto que esse é a condi¢do minima para um ser estar inserido
na comunidade moral. A modificacao do status moral do animal
€ 0 passo crucial para a insercao destes no quadro de protecao
do direito, sob um prisma nao-antropocéntrico e nao-reificante.

Notamos que o marco regulatorio existente ¢ um sistema
notadamente “bem-estarista”, que legitima o uso de animais,
e os trata como uma propriedade. Sendo assim, a regulacao
da experimentacao animal, mesmo derivando da clausula de
proibicao de crueldade, advinda do inciso VII do §1° do art. 225,
CF, continua abrindo no ordenamento juridico a possibilidade
de se infligir dor e sofrimento aos animais, sob o argumento da
necessidade, do sofrimento legitimado, altruista e conducente
ao aprimoramento material e moral do ser humano. Marca de
nosso especismo cotidiano.
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LIMITACOES AO DIREITO DE ESCOLHA
CONSCIENTE NO TOCANTE AOS PRODUTOS DE

ORIGEM ANIMAL

Charize de Oliveira Hortmann'

1. INTRODUCAO

H4 um aumento crescente da preocupacao geral da popu-
lagdo no que diz respeito bem estar dos animais, a medida em
que a sociedade evolui, comportamentos cru€is e prejudiciais
anteriormente tolerados, vao sendo cada vez mais repudiados
pelo senso comum.

Atualmente existem diversas organizagoes, no Brasil e no
mundo, visando o bem estar animal, como projetos de adogao e
castracao de caes e gatos de rua, pedidos de liberdade referen-
tes a animais em zooldgicos, boicotes a circos que se utilizam
animais em seus espetdaculos, entre outras iniciativas louvaveis,
que vem produzindo bons resultados.

Entretanto sabemos que o consumo de carne é responsa-
vel pela maior parcela de animais vivendo em condic¢oes preca-
rias, tratados como mercadorias, sem nenhum direito, e ainda
como consequéncia prejudicando o meio ambiente. No Brasil
saoabatidos um boi, um porco e cento e oitenta frangos por se-
gundo, de acordo com dados oficiais do IBGE?.

Existe uma falta de informacao generalizada da popula-
¢ao neste aspecto, os efeitos prejudiciais que o consumo de pro-
dutos de origem animal tem sobre a nossa saide sao imensos
e quase nada se diz a respeito, as condi¢Oes de vida as quais

1 Advogada, pos-graduanda em Direitos Humanos pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Abate de
animais, producao de leite, couro e ovos. Disponivel em: <http://www.ibge.
gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/producaoagropecuaria/
abate-leitecouro-ovos_201502_1.shtm>. Acesso em: 8 set. 2016.
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os animais sao submetidos também sao descaradamente mas-
caradas em propagandas sempre mostrando animais em boas
condic¢oes, informagoes sobre os efeitos maléficos que a pecua-
ria tem sobre 0 meio ambiente também s6 sao encontradas apds
pesquisas especificas, simplesmente porque nao ha interesse na
divulgacao de tais dados por razdes econOmicas.

Sabemos que as atividades agropecudrias sao responsa-
veis por uma grande parcela da economia de nosso pais, mas a
pergunta que devemos fazer é: Qual o limite para que os inte-
resses economicos se sobreponham a ética e ao direito a infor-
magcao a qual todos os consumidores brasileiros tem direito?

As informacoes acerca dos maleficios ligados ao consumo
de carne, ndo sao colocadas a publico de forma explicita, como
ocorre com a maioria dos demais alimentos, ou itens com po-
tencial prejudicial, isso inibe o poder de decisao do consumidor
na medida em que lhe retira o direito de saber exatamente os
riscos pertinentes aos produtos que consome.

Informacao e transparéncia sao principios basicos, previs-
tos em lei, supostamente inerentes a todas as relagoes de con-
sumo, entretanto quando tratamos do comércio de carnes tais
principios sao sumariamente desrespeitados, e é este aspecto
que o presente trabalho vem analisar, até que ponto a falta de
informacao colabora para a existéncia e expansao do mercado
lucrativo e cruel chamado pecuaria.

2. DIREITO AINFORMACAO E PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

E inerente a natureza humana, pesar pros e contras antes
de tomar uma decisao a respeito do que se deve ou nao consu-
mir.

Ha um aumento constante nas regulacoes e exigéncias de
rotulagens das embalagens de produtos alimenticios alertando
acerca dos riscos, beneficios e maleficios que podem decorrer a
partir do consumo de determinados produtos, como a presenca
de gluten, ou lactose, por exemplo.

Entretanto a nossa capacidade em medir o que é bom ou
mau fica prejudicada quando estamos diante de produtos de
origem animal, principalmente a granel, pois nao nos sao pas-
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sadas sequer as informagoes basicas, haja vista serem tais pro-
dutos excluidos da obrigatoriedade de apresentar dados nutri-
cionais e outras informagoes importantes.

A maneira com que as carnes, em sua maioria, sao coloca-
das a venda privilegia a auséncia de informacoes, pois as trans-
formam em itens isentos de rotulagem, desta forma os possiveis
riscos a saude provenientes de seu consumo sao ignorados.

No ordenamento brasileiro existem dispositivos legais
que garantem ao cidadao o direito a totalidade de informacao
sobre os produtos nas relagoes de consumo.

O Artigo 4° da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990,
por exemplo, é um dos pilares legais desta afirmacao trazendo
a tona o principio da informacao:

A Politica Nacional de Relagoes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, satide e sequranca, a protecdo de seus interesses econo-
micos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transpa-
réncia e harmonia das relacoes de consumo, atendidos os sequintes
principios:

1V - educagdio e informagdo de fornecedores e consumidores, quan-
to aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de
consumo’;

De acordo com Rizzato Nunes:

“Dever de informar: com efeito, na sistemdtica implantada pelo
CDC, o fornecedor estd obrigado a prestar todas as informagoes
acerca do produto e do servico, suas caracteristicas, qualidades,
riscos, pregos e etc., de maneira clara e precisa, nio se admitindo
falhas ou omissoes.*”

Portanto como podemos ver € notdrio que tal principio €
ignorado quando se trata das obrigagdes inerentes aos produ-
tores de carne de gado, frango ou suino, pois, via de regra, nao
temos acesso a todas as informagdes necessarias para decidir-
mos com clareza se queremos consumir ou nao tais produtos.

3 BRASIL, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

4 NUNES, Rizzato. Curso de Direito do Consumidor. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2005.
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Ja o principio da transparéncia encontra-se explicitado no
Art 62do CDC:
“Sdo direitos bdsicos do consumidor:

III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagio correta de quanti-
dade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;”

Neste sentido assevera Fabio Ulhoa Coelho, “De acordo
com o principio da transparéncia, ndo basta ao empresdrio abster-se
de falsear a verdade, deve ele transmitir ao consumidor em potencial
todas as informagoes indispensdveis a decisdo de consumir ou nao o
fornecimento”®.

No caso das carnes e demais derivados animais a granel,
ao fornecer todas as informagoes necessarias para embasar um
opcao de consumo consciente existem muitos fatores envolvi-
dos, significa explicitar as condi¢oes nas quais os animais sao
criados, os nutrientes e possiveis niveis de antibidticos presen-
tes no produto final, os danos causados ao meio ambiente e a
saude humana, pois sao dados de suma importancia e dizem
respeito aos riscos potenciais apresentados pelo produto.

3. RISCOS A SAUDE HUMANA

Em recente votacao no Brasil (maio de 2015) a bancada
ruralista da camara aprovou projeto que previa a retirada de
informacoes sobre a presenca de itens geneticamente modifica-
dos nos alimentos, em posterior enquete” promovida pelo sena-
do federal fomos indagados sobre o mesmo tema, sendo que a
esmagadora maioria votou como sendo favoravel indicacao de
informacoes claras a respeito da presenca de ingredientes gene-

5 BRASIL, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

6 COELHO, Fabio Ulhoa. O crédito ao consumidor e a estabilizacao
da economia, Revista da Escola Paulista de Magistratura, 1/96, set./dez. 1996.
7 SENADO FEDERAL. Enquetes. Disponivel em: <https://www12.se-

nado.leg.br/institucional/datasenado/enquetes/>. Acesso em: 4 set. 2016.
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ticamente modificados nos alimentos.

Além disso, associacOes de defesa e promogao dos direi-
tos do consumidor ajuizaram acgao civil publica perante o STF
visando garantir a publicidade das informagoes sobre transge-
nicos nas rotulagens. Em conformidade com o principio con-
sumerista da transparéncia, a demanda foi julgada procedente.

Houve também, mediante enquete, a aprovagao de cerca
de 70% dos votantes, ao projeto de lei que proibe a venda de
lanches nao saudaveis em escolas.

Tais dados demonstram o crescente interesse da popula-
¢ao em consumir de forma consciente, observando os riscos que
podem advir da ingestao de determinados alimentos, entretan-
to os animais confinados destinados a pecudria (gado, porco e
aves) sao alimentados quase que em sua totalidade por ragoes
contendo milho e soja transgénicos, este fato é ignorado pelos
consumidores em razao da falta de informacoes claras a este
respeito.

Existem pesquisas® demonstrando que pode haver vesti-
gios de organismos geneticamente modificados, tanto no leite,
quanto em tecidos de animais alimentados com ragoes feitas de
soja transgeénica, além disso, os alimentos geneticamente modi-
ficados podem contaminar outras espécies de vegetais atraves
de contaminagao cruzada, portanto enquanto ainda existem
duvidas acerca de potenciais prejuizos trazidos pelo consumo
de tais alimentos devemos ser informados dos riscos de manei-
ra adequada.

O mesmo vale para os niveis de antibidticos e outros pro-
dutos quimicos como o arsénico, que estao presentes nas carnes
de boi, suinos e frango, nao ha referéncias acerca de qual seria
o indice seguro para consumo destas substancias, ou sequer a
informacao da presenca das mesmas nos produtos de origem
animal em razao da falta de rotulagem.

Além disso, pela forma com que usualmente é feito o co-
mércio de carne, nao temos dado algum acerca da tabela nutri-
cional dos produtos, pois sao consideradas pela ANVISA® como

8 HEINEMANN, Jack. Report on Animals Exposed to GM Ingre-
dients in Animal Feed, jul. 2009. Disponivel em: < www.geneethics.org/re-
source/download/176>. Acesso em: 5 set. 2016.

9 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Manual
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“produtos in natura embalados”, dispensados de rotulagem quan-
do embalados na frente do consumidor.

De acordo com dados disponibilizados pelo ministério da
saude'” no Guia alimentar da populagao Brasileira (2008) 100g
de linguica de porco contém 1176 mg de sddio, o consumo ma-
ximo diario de sodio recomendado pela OMS é de 2000mg, ou
seja a0 consumirmos apenas uma linguica ja esgotamos mais
da metade da cota de sodio pertinente a uma dieta saudavel,
lembrando que altos indices de sodio no organismo sao respon-
saveis por desencadear problemas como pressao alta, ataques
cardiacos e AVC, desta forma ao comprarmos uma linguica a
granel no supermercado somos privados de informacgoes es-
senciais sobre os riscos trazidos pelo consumo de tal produto
a nossa saude.

Existem estudos ligando o consumo de carne bovina, sui-
na e de aves a diversos tipos de cancer e outras doencas, As car-
nes processadas foram colocadas na lista do grupo 1 de carci-
nogénicos da OMS'"11, que inclui tabaco, amianto e fumacga de
diesel, mas ao contrario do cigarro, por exemplo, que atualmen-
te é alvo das mais diversas campanhas de informag¢ao em razao
dos maleficios notorios a saude humana, os dados inerentes a
carne sao sempre alvos de contestagoes a fim de que as pesqui-
sas nao tenham ampla divulgacao, privilegiando a economia
em detrimento da saide humana.

Segundo andlise recente'” feita pelo Instituto Nacional

de orientacdo aos consumidores: Educagao para o consumo saudavel, 2008.
Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/documents/33916/396679/manu-
al_consumidor.pdf/e31144d3-0207-4a37- 9b3b-e4638d48934b>. Acesso em: 3
set. 2016.

10 MINISTERIO DA SAUDE. Guia alimentar para a populacio bra-
sileira: Promovendo a alimenta¢do saudavel, 2008. Disponivel em: <http://
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasilei-
ra_2008.pdf>. Acesso em: 2 set. 2016.

11 ORGANIZA(;AO MUNDIAL DE SAUDE. Relatério n® 240, 2015.
Disponivel em: <https://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2015/pdfs/pr240_E.
pdf>. Acesso em: 2 set. 2016.

12 MINISTERIO DA SAUDE. Ministério da satide celebra dez anos de
iniciativa para combater o fumo, 2015. Disponivel em: <http://portalsaude.
saude.gov.br/index.php/oministerio/principal/secretarias/svs/noticias-svs/
20553-ministerio-da-saude-celebra-dez-anos-deiniciativa-para-combater-o-
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de Cancer José de Alencar Gomes da Silva (INCA), em parcei-
ra com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a prevaléncia de fumantes de cigarros diminuiu cerca de 30%
no pais entre 2008 e 2013, portanto podemos auferir que a de-
monstragao de riscos ao consumidor € um fator que faz muita
diferenca.

A falta de rotulagem trazendo informagoes claras a res-
peito dos potenciais riscos a satide apresentados pelo consumo
de carne e embutidos, € um completo desrespeito aos principios
inerentes aos direitos do consumidor, sendo desta forma um
Obice ao pleno direito de escolha que deve ser conferido a todos.

4. DANOS AO MEIO AMBIENTE

Devemos lembrar que a prote¢ao ao meio ambiente tam-
bém ¢é dever do Estado, o direito ao Meio ambiente equilibrado
€ um direito coletivo garantido pela Constituicao Federal®13,
em seu Artigo 225, desta forma ao nao explicitar os danos cau-
sados ao meio ambiente pela indtstria pecuaria, tanto os forne-
cedores de produtos de origem animal quanto o Estado desres-
peitam tal dispositivo.

Temos interesse em saber se estamos comprando carros
certificados como menos poluentes, tentamos economizar agua
tomando banhos rapidos, evitamos jogar 6leo de cozinha na
rede de esgoto, entretanto tais a¢des sao praticamente indcuas
perto do beneficio que haveria para o meio ambiente se fosse-
mos informados dos danos trazidos pela pecuaria e simples-
mente deixdssemos de comer carne.

A atividade agropecuaria € responsavel pela emissao to-
tal de 70% dos gases responsaveis pelo efeito estufa'*, fator di-
retamente ligado ao aquecimento global.

Cerca de 30% de todo o metano langado na atmosfera pro-

-fumo>. Acesso em: 3 set. 2016.
13 BRASIL, Constituicao Federal, 1998.

14 LIMA, M. A. de. Emissdao de metano e 6xido nitroso na producao
animal em pastagens, Simposio sobre manejo da pastagem, 23. Piracicaba.
2006.
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vém da criacao de bovinos®.

Além disso, de acordo com Gary Francione'® sao necessa-
rios 100 mil litros de dgua doce para que se produza um quilo
de carne bovina, o que confere a pecudria o gasto de 90% da
agua potavel do mundo.

A poluicao causada no solo e na dgua em razao dos deje-
tos produzidos por vacas, porcos e galinhas € um dos maiores
agentes de contaminacao existentes na atualidade, fora a ques-
tao do desmatamento, pois derrubamos florestas tanto para a
criacao de pastos, quanto para o plantio de soja transgénica que
posteriormente sera transformada em racao, entretanto tais da-
dos sao pouco divulgados.

No que diz respeito aos principios atinentes ao dever de
informar e a transparéncia, seria inviavel discorrer sobre os da-
nos que o consumo de carne trazem ao meio ambiente no rotulo
dos produtos, entretanto a informacao pode vir através da mi-
dia, como ocorreu com campanhas direcionadas ao combate ao cigar-
ro, ao uso gas CFC (clorofluorcarbono) e alguns tipos de agrotoxicos.

Conforme ja mencionado, em razao do Estado ser o guar-
dido do meio ambiente, tem obrigacao legal de informar sobre
atividades que causem potencial prejuizo.

No caso do consumo de produtos de origem animal € es-
sencial que tais informag¢oes venham a publico de forma massi-
va, pois a pecudria figura na entre as principais atividades que
mais causam danos ao ambiente, portanto saber do mal que es-
tamos causando ao planeta se torna uma informacao de suma
importancia para saber se queremos continuar consumindo tais
produtos, mesmo apos estarmos cientes do prejuizo generaliza-
do causado por eles.

5. CONDIQ()ES DE VIDA DOS ANIMAIS DE ABATE

Quando observamos a questao sob a 6tica moral, notamos

15 FRANCIONE, Gary. Introducao aos direitos animais. Traducao:
Regina Rheda, 1. ed. Campinas: Unicamp, 2015, p. 66.

16 FRANCIONE, Gary. Introducao aos direitos animais. Tradugao:
Regina Rheda, 1. ed. Campinas: Unicamp, 2015, p. 65
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que nao fornecer informacgoes acerca da realidade das condi-
cOes de vida dos animais de abate € estratégia da industria para
evitar o repudio natural do ser humano a situagoes de injustica,
tal atitude também ¢é uma afronta aos direitos do Consumidor,
pois influencia o amplo poder de escolha.

A maioria das pessoas acredita que os animais destina-
dos a pecudria vivem felizes, soltos, e bem alimentados, o que
€ uma imagem bem distante da realidade, pois na maioria das
fazendas e granjas os animais sao submetidos a praticas cruéis
como a debicagem de galinhas (corte parcial do bico), o corte
dos rabos dos porcos para que os mesmos nao se auto mutilem
em razao do stress devido a precariedade de suas condigoes de
vida, além de serem confinados em gaiolas e baias mintsculas.

De acordo com Peter Singer'717, em 2003 100% dos suinos
do Brasil, por exemplo, eram criados em regime intensivo de
confinamento, em celas de cerca de menos de 2m?2.

Entretanto jamais vimos nenhum material educativo, pu-
blicitario, ou rotulos de embalagens que contenham imagens de
galinhas sem bicos, ou porcos em baias nas quais sequer conse-
guem se mover.

A pecudria € responsavel por uma grande parcela da eco-
nomia nacional, em especial no setor de exportagoes, por isso
nao ha interesse em informar ds pessoas claramente sobre o ni-
vel de crueldade sobre aquilo que eles estao colocando em seu
prato.

Para que tal realidade seja modificada o primeiro passo
deve ser a obrigatoriedade da informacao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

S6 poderemos fazer uma escolha de consumo realmente
consciente a partir do momento em que tivermos todas as in-
formacoes necessarias envolvendo riscos, beneficios e malefi-
cios ligados diretamente ou indiretamente ao consumo de carne
animal.

17 SINGER, Peter. Libertacio animal: O classico definitivo sobre o
movimento pelos direitos dos animais. Tradugao Marly Winckler e Marcelo
Brandao Cipolla. 1. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 181.

162



Neste sentido € essencial o respeito aos principios consu-
meristas da transparéncia e da informacgao, trazendo a publico
o maior numero de dados possiveis, tanto através de mudan-
ca nas regras das rotulagens dos produtos de origem animal,
quanto através de campanhas efetivas que demonstrem para a
populacao em geral os danos causados pela pecudria ao am-
biente e também a satide humana.

Assim como foi feito com o cigarro, o alcool, produtos po-
luentes, transgénicos e demais itens com potencial nocivo, de-
vem ser efetivadas pelo Estado campanhas de conscientizacao
acerca das consequéncias do consumo de carnes para a satde,
o meio ambiente e também na vida dos animais destinados ao
abate.

Os dados apresentados na presente pesquisa nos mos-
tram que a populagao tem interesse em se informar acerca dos
produtos que consome, além disso vimos que campanhas de
conscientizacao foram eficientes em diminuir o consumo de ou-
tros itens potencialmente prejudiciais.

De acordo com pesquisa do IBOPE'18, no ano de 2011,
8% da populagao brasileira se declarava vegetariana, atualmen-
te pesquisas localizadas e regionais, demonstram uma cres-
cente expansao da adogao de dietas veganas e vegetarianas,
podemos afirmar que o tal aumento se deve a propagacgao das
informacoOes pertinentes ao tema em meios como a internet, por
exemplo, porém devemos trabalhar para que tais informacoes
estejam acessiveis a um maior numero de pessoas para que des-
ta forma seja possivel diminuir cada vez mais o consumo de
produtos de origem animal, diminuindo os danos causados por
tal pratica.

Os motivos moralmente relevantes para que interrompa-
mos a pratica cruel de comer animais sao inimeros, mas deve-
mos nos atentar principalmente ao fato de que a partir da visao
biocéntrica que pretendemos adotar no futuro, devemos obser-
var a retirada do homem do centro como ser superior e detentor

18 INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTASTIS-
TICA INTELIGENCIA. Dia mundial do vegetarianismo: 8% da populacio
brasileira afirma ser adepta ao estilo, 2012. Disponivel em: <http://www.
ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/dia-mundial-do-vegetarianismo-
-8-da-populacao-brasileira-afirma-ser-adepta-do-estilo/>. Acesso em: 3 set.
2016.
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do poder sobre todas as coisas vivas, e comegarmos a notar que
os animais possuem habilidades diferentes das nossas, mas nao
menos importantes ou inferiores, e que o fato de termos a capa-
cidade de supostamente dominar outras espécies nao nos da o
direito de mata-las, afinal se é racionalidade que nos difere das
demais espécies, preservar o ambiente em que vivemos, nao co-
meter crueldades gratuitas, e zelar pela satde humana, parece
ser a atitude verdadeiramente racional a ser tomada.

Desta forma somente apds concedermos pleno direito a
informacao aos consumidores poderemos observar se iremos
preferir danificar o planeta, a nossa satide e a vida dos animais,
apenas em nome de nosso proprio apetite.
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METODOS ALTERNATIVOS NO BRASIL:
EVOLUCAO E OBSTACULOS PARA SUA EFETIVA
IMPLEMENTACAO.

ALTERNATIVE METHODS IN BRAZIL: EVOLUTION AND
OBSTACLES TO THEIR EFFECTIVE IMPLEMENTATION

Aline Aquino Miethe'
Ursula Bonancio®

Mery Chalfun’

INTRODUCAO

A visao predominantemente antropocéntrica do homem
fez com que a evolucao da medicina ocorresse com a utilizagao
em larga escala de animais nao humanos. Experimentacoes,
procedimentos invasivos proporcionando a cura para diversas
doengas, conhecimento do corpo humano e nao humano, além
da seguranca de diversos produtos que sao comercializados e
desenvolvidos apos previamente testados em animais.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Veiga de Almeida, Pes-
quisadora no Programa de Iniciacao Cientifica da Universidade Veiga de Al-
meida: “Novos Direitos: Direito dos Animais”, Orientadora: Ms. Prof.? Mery
Chalfun.

2 Graduanda em Direito pela Universidade Veiga de Almeida, Pes-
quisadora no Programa de Iniciacao Cientifica da Universidade Veiga de Al-
meida: “Novos Direitos: Direito dos Animais”, Orientadora: Ms. Prof.? Mery
Chalfun.

3 Doutoranda do Programa de Pos-Graduagao stricto sensu em Direi-
to da Universidade Veiga de Almeida (PPGD-UVA). Mestre em Direito pela
UNESA. Professora da UVA. A pesquisa apresentada faz parte das pesquisas
institucionais do PIC-UVA (projeto de iniciagao cientifica da Graduacgao), pro-
fessora orientadora. Membro do IAA. Participacao como pesquisadora convi-
dada no grupo de pesquisa Centro de Etica Ambiental (UFR]). E-mail: mery-
chalfun@hotmail.com
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No entanto, em paralelo a evolu¢ao da medicina e da
ciéncia, novas preocupacoes ganham forma e destaque, ou seja,
arealizacao dos procedimentos de forma ética e moral, evitando
a coisificacao da vida humana e também da nao humana.

O Direito dos Animais torna-se uma realidade, um novo
ramo da areajuridica que tem por objetivo a extensao de direitos
fundamentais para animais nao humanos, tais como vida digna,
respeito, liberdade, integridade fisica e psiquica, reprimindo
atos de violéncia, crueldade, maus tratos e especismo.

Somando a formacao do Direito dos Animais, o
reconhecimento da senciéncia e consciéncia em animais nao
humanos, torna imprescindivel o questionamento da utilizagao
de animais em experimentos. O prolongamento desta pratica, a
falta de incentivo aos métodos substitutivos e suas dificuldades
sao questOes que precisam ser analisadas e modificadas, pois,
incompativeis com uma sociedade que se pretenda justa, ética
e soliddria.

Assim, a problematica investigada e que se estuda neste
trabalho é a de responder se o homem tem direito de se apropriar
de animais ndao humanos em prol de avangos tecnologicos e
experimentagoes e se os métodos alternativos sao efetivamente
uma realidade.

O objeto geral da pesquisa € responder a problematica por
meio da investigacao, destacando juridicamente, se ha incentivo
ou nao ao desenvolvimento de métodos que substituam os
procedimentos de estudo em animais. Para isso, analisar-se-a
alguns métodos, o controle pelos drgaos de fiscalizacao e sua
implementacao.

Os objetivos especificos sao: (i) esclarecer a evolugao
da experimentacdo com animais; e (ii) destacar os métodos
alternativos reconhecidos e sua fiscalizacao; e (iii) analisar se
houve ou nao evolug¢ao na implementacao dos métodos e o que
deve ser feito para que haja definitivamente o rompimento da
utilizacao de animais.

A metodologia e abordagem da pesquisa sera

168



empreendida pela revisao literaria integrada e o estudo dos
dados secunddrios sobre as praticas de experimentagao, as
questOes normativas e os métodos alternativos.

1. A HISTORIA DA EXPERIMENTACAO

“Os animais do mundo existem para seus proprios propositos.
Nao foram feitos para os seres humanos, assim como 0s 1egros
ndo foram feitos para os brancos, nem as mulheres para os
homens” Alice Walker (Escritora)

O primeirorelato de experimentac¢ao com animais remonta
a Grécia antiga e aos primeiros experimentos médicos. Essa
pratica ganhou forca devido a disseminacao do pensamento
antropocéntrico pelas escolas filoséficas do romantismo,
humanismo e racionalismo.

No século XVII, o status juridico, o tratamento e a
situacao dos animais se agravam com René Descartes (periodo
cartesiano), pois a teoria mecanicista iniciada com Francis Bacon
(1561 — 1626) se amplia e ganha forga, sendo posteriormente
continuada por seu seguidor Claude Bernard (1813-1878)
Descartes (1596 — 1650) com sua maxima “penso logo existo”
(2008, p. 25) destaca ainda mais a superioridade e racionalidade
humana.

Em sua obra classica Discurso do Método (2008), cria-
se a teoria do animal mdquina, e, assim, os animais ja tao
desconsiderados e inferiorizados, transformam-se em
instrumentos de experiéncias cientificas, comparados a
maquinas.

O aparecimento com mais veeméncia do debate sobre
a instrumentalizacdo de animais em pesquisas e em outras

4 O fisiologista francés Claude Bernard (1813-1878) prosseguiu defen-
dendo as ideias de Descartes e o direito de fazer experimentos em animais
e vivissecgao, tanto que seu livro An Introduction to the Study of Experimen-
tal Medicine, (“Introducdao a medicina experimental”) publicado em 1865, ¢é
considerado por muitos como o livro mais importante para os vivissectores,
justificava a utilizacao de animais em pesquisas.
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atividades que nao levam em conta seu bem-estar, pode ser
atribuido em grande parte a publicacao do livro “Animal
Liberation” de Peter Singer que em uma das passagens do seu
livro, cita:

“Como podem pessoas que nado sao sadicas passar a vida
provocando depressao em macacos, esquentando caes até
a morte ou viciando gatos em drogas? Como podem tirar
o jaleco branco, lavar as maos e ir para casa jantar com a
familia?”(Singer, 2010, p. 101)

Em ambito nacional a primeira norma legal em prol da
regulamentacao das experiéncias com animais foi a Lei 6.638/79
que estabelecia regulamentac¢oes para a pratica de vivissecgao
de animais, enunciando que este ato nao mais seria possivel
nos estabelecimentos de ensino de primeiro e segundo graus e
também nao seria permitida sem a aplicagao de anestesia. Outro
embasamento juridico era a pratica obrigatdria de aplicagao de
cuidados especiais aos animais submetidos aos protocolos de
pesquisa.

Somente em 2008, a Lei 11.794 regulamentou de fato os
procedimentos para o uso cientifico de animais. Em seu art. 4°
a presente lei determinou a criacao do Conselho Nacional de
Controle de Experimentacao Animal (Concea) e coercitivamente
aplica as comissoes de ética para as institui¢coes que trabalham
com pesquisas envolvendo animais (Ceua).

Atualmente o modelo animal ainda ¢ usado na maior
parte das pesquisas biologicas e em variados ramos da pesquisa
biomédica. Existem métodos alternativos e catalogados, mas
a dificuldade para sua efetiva implementacao e consequente
eficdcia ainda é grande.

2.1. Os 3Rs

Os Principios conhecidos como 3Rs surgiram no final da
década de 50, tornando-se conhecido na obra “The principles
of humane experimental tecnique” dos autores William Russell
e Rex Burch, que se tornaram os pioneiros dessa doutrina. A
denominacao deriva das iniciais dos trés principios em ingles:
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Reduction (reducao), Refinement (refinamento) e Replacement
(substituicao).

Tais principios amenizaram o impacto entre beneficio
humano e sofrimento animal na comunidade cientifica e
académica. Os principios reducao e refinamento sao aplicados
como meios para alcangar a plenitude do terceiro principio, ou
seja, a substituicao.

Cabe esclarecer cada um deles, ou seja, o principio traduz-
se pela reducao do numero de animais utilizados nas pesquisas
e o refinamento consiste na tentativa de melhorar as formas de
estudos, visando proporcionar ao animal o minimo possivel de
sofrimento. Ambos tém por objetivo o bem-estar animal. No
entanto, o ultimo principio, substituicao, trata-se efetivamente
do objetivo e pretensao em ambito abolicionista, ou seja, para
todos que defendem a ideia de Direito dos Animais.

A nivel nacional foi criada a Lei n® 11.794/2008 (conhecida
como Lei Arouca) que estabeleceu procedimentos para o uso
cientifico de animais, bem como protocolos e principios na
utilizacao de animais explorados em prol da ciéncia, adotando
os 3 Rs. No entanto, esta lei gerou grande polémica, pois
regulamenta pratica combatida pelos defensores dos animais.

“Percebe-se que a Lei n® 11.794/2008 regulamenta um
procedimento ja previsto na Lei de Crimes Ambientais
como cruel (Lei n® 9.605/98). Assim, o proximo passo
direciona para a extingao das experiéncias com animais,
o maior incentivo para a descoberta e o emprego dos
meétodos alternativos. Ao contrario, o que a Lei Arouca fez
foi promover a regulamentacao das experiéncias, biotérios
e orgaos de controle, o que na pratica acaba por incentivar
o emprego de animais em laboratdrio.” (Chalfun e Oliveira,
2009, p. 1237).

2.2. O CONCEA

O CONCEA, Conselho Nacional de Controle de
Experimentacao Animal tem por atribuicao regular a utilizacao
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de animais em redes de ensino e pesquisas cientificas, estabelecer
parametros e procedimentos para o funcionamento de centros
de experimentacdo, assim como conceder credenciamento a
estas institui¢cOes e administrar o cadastramento dos protocolos
experimentais ou pedagogicos que sao aplicados em projetos
no ambito nacional.

Assim, se esta diante de um paralelo entre a legislagao e
a jurisdicao do CONCEA, como orgao de carater normativo,
consultivo, deliberativo e recursal, com vistas a propagar o
incentivo, a implementagao e desenvolvimento de métodos
alternativos que visem a substitui¢ao dos animais em pesquisas,
por entender ser esse 0 caminho para o cumprimento absoluto
da legislacao brasileira e das convengoes internacionais sobre o
tema.

O conselho é regido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, mas também conta com representacoes de diversos
ministérios, como por exemplo, da Educacdo, da Saude,
do Meio Ambiente e outros. Destaca-se também atuacao
de representantes de sociedades protetoras dos animais
legalmente estabelecidas no pais, do Conselho de Reitores das
Universidades do Brasil, o Colégio Brasileiro de Experimentagao
Animal, entre diversas institui¢oes, nos termos do artigo 7¢, I
da Lei 11.794/2008. No entanto, apesar de aparentemente, os
animais estarem representados e defendidos, a verdade é que
representantes de sociedades protetoras ou os defensores da
doutrina de direitos animais nao querem a regulamentagao
das praticas experimentais com animais, nao pretendem
simplesmente diminuir seu sofrimento, mas sim romper com
a pratica. Assim, nem sempre havera realmente uma sociedade
protetora presente, o que se transforma em uma das dificuldades
enfrentadas no avango da questao.

3. 0S METODOS “ALTERNATIVOS” EXISTENTES

“como afirma peter singer, dor é dor, independente da
raga, sexo ou da espécie. nao ha fundamento moral que alicerce
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a tese de que a dor humana é mais grave do que a mesma dor
de qualquer outro ser vivente”. (singer, 2010)

A criacao dos 3rs, como ja destacado, foi primordial para
propor a comunidade cientifica a necessidade de comecar
a pensar no que singer mencionava em seus livros e de fato,
buscar meios que pudessem substituir o uso do modelo animal
ou que pudesse reduzir ou refinar seu uso objetivando o bem-
estar das espécies e futuramente a extingao dessas praticas.

o brasil conta hoje com 17 métodos alternativos validados
por meio da resolucdo normativa n° 18, de 24 de setembro
de 2014. que corroboram para a redugao, substituicao ou o
refinamento do uso de animais em atividades cientificas. além
disso, o instituto 1r vem desenvolvendo estudos nesse sentido.
veja-se:

o Potencial de irritacao e corrosao da pele
1) OECD TG 430 - corrosao dérmica in vitro: teste de
resisténcia elétrica transcutanea
2) OECD TG 431 - corrosao dérmica in vitro: teste da
epiderme humana reconstituida
3) OECD TG 435 - teste de barreira de membrana in vi-
tro
4) OECD TG 439 — teste de irritagao cutanea in vitro

e Potencial de irritacdao e corrosao ocular
5) OECD TG 437 — teste de permeabilidade e opacidade
de cérnea bovina
6) OECD TG 438 — teste de olho isolado de galinha
7) OECD TG 460 — teste de permeagao de fluoresceina

e Potencial de fototoxicidade
8) OECD TG 432 — teste de fototoxicidade in vitro 3T3
NRU

e Absorc¢ao cutanea
9) OECD TG 428 — método in vitro de absorcao cutanea

e Potencial de sensibilizacao cutanea
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10) OECD TG 429 - sensibilizagao cutanea: ensaio do
linfonodo local

11) OECD TG 442A - versao nao radioativa do ensaio
do linfonodo local

12) OECD TG 442B - versao nao radioativa do ensaio do
linfonodo local

e Toxicidade aguda
13) OECD TG 420 - toxicidade aguda oral: procedimen-
to de doses fixas
14) OECD TG 423 - toxicidade aguda oral: classe toxica
aguda
15) OECD TG 425 — toxicidade aguda oral: procedimen-
to “up and down”
16) OECD TG 129 — estimativa da dose inicial para teste
de toxicidade aguda oral sistémica

¢ Genotoxicidade
17) OECD TG 487 - teste do micronticleo em célula de

mamifero in vitro

3.1 SEM INCENTIVO, SEM PESQUISA

Independente de esforcos dispensados pela comunidade
cientifica e juridica para proporcionar a implementagao mais
efetiva de métodos alternativos, muito ainda ha que se debater
sobre o tema.

Os posicionamentos narrados a seguir, de trés autores
(Peter Singer, Tom Regan e Gary L. Francione) que sao referéncia
na tematica, servem para corroborar a urgéncia no debate sobre
o fim da experimenta¢ao com animais vivos em nosso pais.

Para Peter Singer deve haver igual consideracao de
interesses entre animais humanos e nao-humanos. O sofrimento
deve ser o parametro, esta € a linha demarcatdria para que exista
a consideracao moral.

Ja para Tom Regan, os animais, devem ter sua dignidade
respeitada, ja que também sao seres vivos.
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E acrescentando ao pensamento de Regan, o também
abolicionista Gary Lawrence Francione, na obra Animals,
Property and Law, cita que nao se deve utilizar, sob nenhuma
maneira, animais em pesquisa independente de parametros
consignados pelo homem, porquanto os animais nao sao
serventia para a humanidade, nao sao coisas, nao sao
propriedades.

Neste sentido, é fundamental a atuagao em conjunto dos
grupos cientificos nacionais, de modo a assegurar a evolugao
dos estudos para obter solugdoes experimentais que nao
compreendam mais o uso de animais.

Outra grande problematica é a falta de profissionais
preparados para efetivamente pdr em pratica os métodos
alternativos, ha um comodismo generalizado, a falta de real
interesse em mudar e romper com a experimentacao animal.

No entanto, de outro lado, a sociedade cada vez mais
se comove com as situagOes que envolvem animais. Ha o
crescimento da doutrina que defende a dignidade para animais
nao humanos. Vdrias empresas nao testam mais em animais.
O reconhecimento da senciéncia animal através da Declaracao
de Cambridge, a semelhanca de DNA entre algumas espécies
nao humanas utilizadas em laboratorios e humanas sao
perspectivas que podem direcionar a todos para novos tempos
de rompimento definitivo com a utilizagcao de animais em
experimentos.

4. MUDANDO O PANORAMA

Em resumo, o aumento da consciéncia coletiva tem
pressionado a comunidade cientifica e resultado em esforgos
no sentido de diminuir a utilizacao de animais ou substitui-los
sempre que possivel.

Maria Webb - Doutora em Biologia, Professora na
Universidade Nova de Lisboa e Presidente da Sociedade
Portuguesa de Antrozoologia apresenta diversas vantagens,
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além da nao-submissao dos animais a tortura e crueldade,
advindas da utilizacao de métodos alternativos, dentre as quais,
cita-se alguns:

1) O aluno pode repetir a mesma experiéncia, técnica etc..., o
numero de vezes que entender e necessitar e em qualquer
lugar.

2) (...) as simulagdoes computacionais apresentam um elevado
grau de interatividade, garantindo assim um envolvimento
e atividade por parte dos alunos.

3) (...) um modelo alternativo tem, em geral, uma secgao
relativa a avaliagdo de conhecimentos que pode mais
facilmente orientar o aluno no seu trabalho para atingir os
objetivos desejados.

4) (...)diversos fatores e varidveis podem ser estudados e
abordados em simultaneo, sendo possivel uma visao
pormenorizada de 6rgaos e de sistemas. A histologia € uma
das disciplinas que beneficia grandemente da aplicagao
desta metodologia. (Garcia, Gamba, Montal, 2010, p.
200/201)

O Brasil, mesmo que ainda nao tenha um posicionamento
completamente favoravel a questao dos animais, também ja
mostrou alguns pontos positivos em relagao ao tema. Um
exemplo € o método de substituicao na producao da vacina
contra a raiva. Para ser produzida essa vacina exigia-se a
multiplicagdo do virus no cérebro de camundongos recém-
nascidos. Atualmente tal experimento € feito em células
em cultura. Eliminando o uso de grandes quantidades de
animais. Ademais, as culturas de tecidos, provenientes de
biopsias, corddes umbilicais ou placentas descartadas, também
dispensam o uso de animais. Gracas a esses métodos de
producao e a outros procedimentos, o Instituto Butantan, por
exemplo, reduziu em mais de 60 % o uso de cobaias em testes.

Cabe salientar também que diversas empresas nao
realizam mais testes com animais, como por exemplo: Avon,
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Victoria Secrets, Chanel, O Boticario, Natura, Granado, todas
com amplo mercado consumidor no Brasil e no mundo.

O escritor abolicionista Tom Regan, ja mencionado,
possui esperanga quanto o posicionamento futuro para com os
animais nao-humanos:

“(...) ele entende ser possivel despertar para uma nova
consciéncia em relacao aos animais, assim como ocorreu
consigo proprio, e, apesar de sua plena consciéncia da
longa jornada nesta direcao, defende que todos devem lutar
para um objetivo abolicionista em relagao aos animais, sem
qualquer utilizagao ou exploragao.” (Chalfun, 2016)

“A reducao e a substituicao de animais € um caminho sem
volta” diz o quimico Wagner Quintilio, pesquisador do Butatan
responsavel pelo projeto que tem diminuido a utilizagao de
animais em pesquisa. (Pesquisa Fapesp, 2014)

Pelo bem do planeta, como um todo, esperamos que seja
mesmo.

CONCLUSAO

O homem deve se conscientizar o mais breve possivel que
a sua racionalidade nao o faz superior em relacao aos animais. O
reconhecimento da senciéncia animal, formagao do Direito dos
Animais e sua visao abolicionista faz com que a permanéncia
da utilizacdo dos animais em experimentos torne-se forma
ultrapassada, obtusa de se buscar o avango das pesquisas e
tecnologia.

Para que tal visao torne-se uma realidade, os métodos
alternativos devem ser efetivamente adotados, e, percebe-se que
ja existem pesquisas neste sentido, além de pessoas interessadas
em sua efetividade. No entanto, caminha-se lentamente para
um rompimento definitivo. Faltam informacoes, pessoas
preparadas e incentivo.
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Conclui-se que ainda existe um longo caminhar para que
apenas 1 R seja a realidade do Brasil e do mundo, ou seja, para

que a substituicao seja a tnica alternativa viavel no avanco da
medicina e tecnologia.
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DA POSSIBILIDADE DE LEGITIMA DEFESA DE
TERCEIROS NO CRIME DE MAUS-TRATOS A

ANIMAIS E O CASO INSTITUTO ROYAL

Maria Izabel Vasco de Toledo’

1. INTRODUCAO

Em 24 de outubro de 2013, dezenas de ativistas adentraram
sem autorizagao no laboratorio Instituto Royal, localizado na
cidade de Sao Roque-SP, sob a alegacao de que os 178 caes que
eram utilizados como cobaias em medicamentos sofriam maus-
tratos, a0 mesmo tempo em que ja havia métodos alternativos
que dispensassem tal pratica, o que € considerado crime,
previsto no artigo 32, paragrafo primeiro da Lei n. 9.605/98 (Lei
de Crimes Ambientais)?.

Destaca-se que a situagao de maus-tratos ja havia sido
denunciada ao Ministério Publicono ano de 2012, sob a alegacao
de que os caes se encontravam em péssimas condigoes de
higiene, eram subetidos constantemente a testes toxicoldgicos e
forcados a ingerir medicamentos que muitas vezes os levavam
a inimeras doengas e morte. O fato é que, mesmo um ano
apds a denuncia e pericias oficiais comprovando os maus-
tratos, o instituto se recusou a promover mudangas, minimas
que fossem, em prol do bem-estar dos animais, tampouco se

1 Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Maringa. Espe-
cialista em Direito Publico pela Universidade Anhanguera (Uniderp). Mestre
em Relagoes Sociais e Novos Direitos pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Pesquisadora do Grupo de Estudos NIPEDA (Nucleo Interdiscipli-
nar de Pesquisa e Extensdao em Direito Ambiental e Direito Animal).

2 Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos: Pena - detengao,
de trés meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. Vide: BRASIL, Lei n.
9605/98. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm.
Acesso em: 15.06.2016.
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esforcou em investir em métodos que pudessem substituir o
uso dos mesmos.

Alguns dos ativistas foram identificados e atualmente
respondem a um processo, que segue sob segredo dejustiga, nao
sO pela invasao e dano do estabelecimento como também pelo
“furto” de animais. O debate na doutrina atual € se os ativistas
poderiam ser abarcados pela legitima defesa de “terceiros”, no
caso os proprios animais, sujeitos de direitos e sujeitos passivos
do crime de maus-tratos. O presente artigo € afirmativo neste
sentido, sendo assim, estariam afastados os crimes imputados
aos agentes. Lembrando que também se encaixa nesta situagao
aquele individuo que adentra em casa alheia sem autorizacao
para salvar um cao ou animal de estimagao em flagrante estado
de maus-tratos.

Abaseparaa defesa deste posicionamento é a consideragao
dos animais nao humanos sencientes como sujeitos de direitos
morais bdsicos, tais como vida, integridade fisica. Sendo
detentores de direitos e, portanto, sujeitos passivos de delitos,
a tese de que os ativistas estariam abarcados pela legitima
defesa de terceiros poderia facilmente ser sustentada, de forma
a acompanhar a evolugao da doutrina neste sentido.

2. METODOLOGIA

O presente estudo sobre o status juridico dos animais e a
possibilidade de legitima defesa de terceiros no caso de maus-
tratos sera realizado por meio do método logico-dedutivo,
relacionado a ciéncia juridica. De acordo com a acep¢ao classica,
€ aquele em que se parte do geral no sentido do particular,
partindo de principios considerados como verdadeiros e
indiscutiveis.

Trata-se de uma anadlise critica da doutrina existente
para, em um segundo momento, elaborar uma proposta de
reestruturacao da dogmatica tradicional e de adequacao desta a
politica criminal contemporanea, utilizando-se de um processo
mental fundamentado em premissas, as quais servirdo como
base para se chegar a uma conclusao especifica sobre o assunto.
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Paralelamente, sera utilizado o estudo de caso analitico,
envolvendo a “invasao” do laboratorio Instituto Royal em
2013, na cidade de Sao Roque, por ativistas, para resgatar caes
da raga beagle que sofriam maus-tratos durante pesquisas de
medicamentos.

Pretende-se adotar a teoria dos direitos dos animais
para garantir o preceituado no artigo 225, paragrafo 1°, VII da
Constituicao Federal brasileira, que veda quaisquer praticas
cruéis contra os animais. Propoe-se a nocao de que os nao
humanos possam ser considerados sujeitos passivos de
delitos, ou seja, vitimas do crime de maus-tratos, e nao meros
objetos materiais, como a doutrina majoritdria ainda defende.
Desta forma, os ativistas que promoveram o resgate estariam
abrangidos pela legitima defesa de terceiros, no caso, os
préprios animais maltratados no laboratorio.

Adotar-se-a como técnica de pesquisa as pesquisas
bibliografica e documental. Desta forma, serdao consultados
os servicos bibliotecarios, os livros em circulacao, periodicos,
revistas especializadas, documentos e estudos governamentais,
jurisprudéncias e demais textos do meio virtual (internet).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ANIMAIS COMO SUJEIROS DE DIREITOS

A consideragao dos animais como sujeitos de direitos
esbarraem duas principais teorias: adosentes despersonalizados
e a dos animais como sujeitos personificados.

Com relacao a teoria dos entes despersonalizados, os
animais, quando em juizo, poderiam receber tratamento juridico
semelhante aos entes despersonalizados do Codigo Civil, nao
sendo nem coisas e nem pessoas. Ja a teoria que acata os animais
como sujeitos personificados, a personalidade juridica também
deve ser concedida aos animais nao humanos, na medida em
que nao € apenas um atributo natural do ser humano.
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Esta ultima € defendida por Danielle T. Rodrigues
(2003, p. 126), segundo a qual a palavra “pessoa”, conceituada
sob o prisma juridico, significa o ente suscetivel de direitos e
obrigacOes, ou seja, sujeito de direitos e titular das relagoes
juridicas. A nocao de sujeito de direito ndao equivale a ideia de
ser individuo, e, portanto, os animais como titulares de relagoes
juridicas podem ser considerados sujeitos de direito e seriam
normalmente incluidos na categoria de pessoas, ainda que nao
sejam pessoas fisicas ou juridicas de acordo com o predicado
terminoldgico.

Por sua vez, Daniel Braga Lourenco (2008, p. 509), ao
defender a teoria dos entes despersonalizados, preceitua que
a teoria dos entes despersonalizados, baseando-se na disting¢ao
conceitual entre “pessoa” e “sujeito de direito”, permite que
se prescinda da qualificacao do ente como “pessoa” para que
ele venha a titularizar direitos subjetivos. No que diz respeito
aos animais, ela podera ser aplicada para caracteriza-los como
auténticos sujeitos de direitos despersonificados nao humanos.

Ainda segundo o autor, “a vantagem da teoria dos entes
despersonalizados se situa justamente na prescindibilidade
da ‘adequacgao tipica’ do animal na categoria de ‘pessoa’ para
que ele venha a titularizar determinados direitos subjetivos
fundamentais”.

Neste sentido, concorda-se com Heron Gordilho e Tagore
Trajano (GORDILHO; SILVA, 2012, p. 349), que assim concluem:

Estrategicamente, enquanto mudancas legislativas nao
chegam, é importante suportar esta teoria (dos entes
personalizados), porém, para os animais nao humanos, é
importante a obtencao da personalidade perante o sistema
juridico. Esta personalidade, seguida da capacidadejuridica,
garantird, de uma vez por todas, que o valor intrinseco dos
animais seja considerado no mento da ponderagao dos seus
interesses em juizo.

De qualquer forma, € possivel que, embora nao possam
ter identidade civil, os animais sencientes sejam portadores de
direitos subjetivos em razao das leis que os protegem e pela sua
condicao de ser vivo, podendo ter seus direitos reivindicados
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através do Ministério Publico e sociedades de protecao
animal (substitui¢ao processual) ou curadores (representantes
processuais).

A prépria Constituicao Federal, em seu artigo 225, §1°,
VIL’ buscou proteger a “integridade fisica” dos nao humanos,
tutelando-os como seres sencientes, que possuem direito ao nao
sofrimento.*

Além disso, o Codigo de Processo Civil reconhece
direitos e obrigagoes a determinados agregados patrimoniais,
como a massa falida, o espdlio, condominio edilicio, conta
de participacao e sociedade comum, e mesmo nao sendo
pessoas, titularizam direitos subjetivos proprios como entes
despersonalizados. Outros exemplos seriam os “consorcios de
consumidores, as coligacOes partiddrias, e as serventias dos
cartorios extrajudiciais”. (LOURENCO, 2008, p. 509).°

Portanto, a diferenca de espécie nao deve servir de
fundamento ético que autorize os seres humanos a atribuir
menos consideragao aos interesses de um ser senciente do que
se atribui aos interesses analogos de um membro da nossa
espécie. Conceder o status de sujeito de direito aos animais
nao significa equipara-los juridicamente aos humanos. Fala-se

3 Art. 225, CF. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes. §1° Para assegurar a efe-
tividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: VII - proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun-
¢ao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a
crueldade”. Vide: BRASIL, Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil,
de 1.988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 28.07.2016.

4 “Dessa forma, ao que parece, a ordem constitucional estd a reconhe-
cer a vida do animal nao humano e a natureza em geral como um fim em si
mesmo, de modo a superar ou ao menos relativizar o antropocentrismo kan-
tiano”. (SARLET; Fensterseifer, 2011, p. 77).

5 Ressalta-se que também os seres humanos considerados incapazes
(recém-nascidos, doentes mentais, pessoas em estado vegetativo), podem ser
representados em juizo por meio de representantes ou assistentes legais.
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em direitos morais basicos, e nao direitos civis e outros tantos
direcionados aos humanos.

3.2 BEM ]URfDICO E SUJEITO PASSIVO NO CRIME DE CRUELDADE
CONTRA ANIMAIS

O bem juridico fundamenta a criminalizacao das condutas,
legitimando a intervengao penal. Desta forma, a lesao ao bem
juridico esta relacionada a uma conduta tipica que viola um
valor protegido penalmente, podendo encarnar-se ou nao no
objeto da acao.

Um dos principais defensores da utilidade do conceito de
bem juridico como mecanismo de limitacao do poder punitivo
estatal € Claus Roxin, segundo quem apenas a discricionariedade
legislativa nao € suficiente para legitimar a criminalizacao de
condutas. (ROXIN, 2006, p. 34). O bem juridico, portanto, é o
ponto de partida para examinar a legitimidade dos tipos penais.

Os crimes contra animais estao descritos basicamente na
Lei n. 9.605, de 1998, sendo considerados delitos “comuns”,
podendo ser praticados por qualquer sujeito ativo (pessoa
fisica ou juridica). O “sujeito passivo” do crime € o titular do
bem juridico lesado ou ameacado pela conduta criminosa; € o
ser sobre o qual recaem as consequéncias diretas ou indiretas
da conduta praticada. Ja os chamados “objetos materiais” sao
objetos corporeos (pessoa, coisa, animal), e no caso dos delitos
contra a fauna podem ser: os proprios animais, ninhos, abrigos,
criadouros naturais, ovos, larvas e produtos oriundos da fauna
silvestre. Pode-se dizer que o objeto da agao pertence a uma
concepgao naturalista da realidade, diferentemente do bem
juridico, que corresponde, em sua esséncia, a consideracgao
valorativa sintética.

Porém, grande parte da doutrina, numa tentativa de
legitimar o crime de maus-tratos, sustenta que os sujeitos
passivos dos delitos faunisticos seriam o Estado e a coletividade;
0s animais seriam meramente objetos materiais, e nao sujeitos
de direitos. Tal posicionamento certamente nao deve prevalecer,
vez que de acordo com tal concepcao excluem-se os animais
nao humanos como vitimas, em especial no que tange ao artigo
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32 da Lei n. 9.605/98, que proibe atos de crueldade contra os
mesmos.

Defende-se a concepgao de que o bem juridico a ser
protegido pelas leis anti-crueldade é a “dignidade animal”,
compreendendo-se valores como vida e integridade. Esse é,
sem duvidas, um dos pontos mais controvertidos na doutrina,
uma vez que sua admissao pressupoe a possibilidade do
nao humano como sujeito de direitos. Na definicao do autor
brasileiro Cleopas Isaias Santos (2015, p. 116):

[...] a dignidade animal consiste no reconhecimento de
valores/interesses intrinsecos aos nao humanos (vida,
integridade fisica e psicologica, liberdade, etc.), levando-se
em consideragao as seguintes caracteristicas a eles inerentes:
autonomia pratica, senciéncia, doréncia, (auto) consciéncia e
interesse, atribuindo aos humanos o dever de respeito para
com os outros animais.

Na medida em que a nossa experiéncia leva-nos a concluir
que sentir dor é uma ocorréncia desagradavel, temos boas
razoes para abster-nos de causar dor a outros seres, humanos
ou nao. Afinal de contas, estas leis sao normalmente referidas
como leis contra a “crueldade animal”.

Segundo o posicionamento de Greco (2010, p. 58):

[...] o tipo da crueldade com animais protege o animal, e nao
a nos; e a protecao de animais é tarefa do Estado, porque
0s animais possuem uma ainda que restrita capacidade
de autodeterminacdo, sendo, portanto, irrestritamente
vulneraveis a heterodeterminacao. E minimizar a
heterodeterminagao esta entre as tarefas primordiais do
Estado liberal.

No mesmo sentido dispde o renomado penalista alemao
Claus Roxin (2012, p. 313), corroborando a teoria da dignidade
animal como bem juridico:

Como os animais sao protegidos pela Convengao Europeia
e pela Constituicao alema, eu pessoalmente nao tenho
nenhuma objecao em considerar seus sentimentos de
dor como o bem juridico protegido. Na medida em que
reconhecemos que 0s animais superiores, com 0s quais nos
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comunicamos e cujos sentimentos de dor correspondem aos
nossos, sao parte digna de ser protegida de nosso mundo,
é consequente que consideremos a crueldade causada pelo
homem uma lesdo de bem juridico.

Para Roxin (2012, p. 314), mesmo muitos autores nao
admitirem que os animais possuam direitos subjetivos, “uma
lesao de bem juridico nao pressupde necessariamente uma
lesao a um direito subjetivo, como demonstram, por exemplo,
os delitos ambientais”.

Também Zaffaroni corrobora com esta corrente,
defendendo os animais como sujeitos de direitos: “O bem
juridico no delito de maus-tratos nao € outro que nao o direito
do proprio animal de nado ser objeto da crueldade humana,
para o qual € necessario reconhecer-lhe o carater de sujeito de
direitos”.°

De acordo com as modernas leis anti- crueldade, inclusive
a propria Constituicao brasileira, os tutores de animais nao sao
livres para prejudica-los, ou permitir que outros o facam. E é
por isso que nao configuraria aos ativistas o crime de furto de
animais do Instituto Royal, uma vez que a propria legislacao
nao os equipara a meros objetos, tanto € que ferir um animal é
considerado maus-tratos, e nao crime de Dano (art. 163, CP)’.

3.3 DA POSSIBILIDADE DE LEGITIMA DEFESA DE TERCEIROS NO
CRIME DE MAUS-TRATOS A ANIMAIS

A legitima defesa é um instituto do Direito capaz de
excluir a antijuridicidade de um fato tipico, tendo como

6 No original: “el bien juridico en el delito de maltrato de animales no
es otro que el derecho del propio animal a no ser objeto de la crueldad huma-
na, para lo cual es menester reconocerle el caracter de sujeto de derechos”.

(ZAFFARONI, 2011, p. 54).

7 Art. 163: Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detengao, de um a seis meses, ou multa. BRASIL, Cédigo Penal. Decreto-
-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 28.07.2016.
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principal foco o animus defendendi, ou seja, trata-se de uma
defesa contra uma conduta reprovavel de terceiro.® Segundo
o Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 23, I, “nao ha crime
quando o agente pratica o fato em legitima defesa”. Pelo artigo
25 do mesmo diploma, “entende-se em legitima defesa quem,
usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.’

E o que ocorre numa situacao de maus-tratos a um
animal quando, por exemplo, um cao ¢ abandonado por seu
tutor dentro de casa por dias, sem agua e comida, e um vizinho
quando ouve os latidos, arromba o portao e invade a casa para
resgata-lo.

Pode-se comparar esta situacao com uma legitima defesa
de um ser humano em caso de sequestro ou carcere privado,
em que a vitima sofre constantemente com a privacao de sua
liberdade, sendo que qualquer pessoa pode adentrar (violar)
o domicilio para salvd-la da agressao injusta. Neste sentido,
“defende-se legitimamente a vitima de sequestro, embora
ja esteja privada da liberdade ha algum tempo, pois existe
agressao enquanto perdurar essa situacao” (MIRABETE;
FABBRINTI, 2007, p. 178). Portanto, a legitima defesa relacionada
ao flagrante delito afasta o crime de quem esteja defendendo o
bem juridico em perigo.

Com relacao ao caso “Instituto Royal”, eram feitos testes
de toxicidade em animais, de forma a observar possiveis reagoes
adversas de novos medicamentos. Porém, o artigo 32, §1° da Lei
n. 9605/98 é claro ao estabelecer que as pesquisas dolorosas em
animais s6 podem ser feitas caso nao haja recursos alternativos,
o que nao foi o caso do referido laboratorio, pois, de acordo
com o bidlogo Sérgio Greif (2012), tais testes ja possuiam varias

8 Segundo definicao de Inellas (2001, p. 60), “a legitima defesa é o
direito indiscutivel, inaliendvel e irreversivel, que toda pessoa possui, de se
defender, defender seus entes queridos ou terceiros inocentes, de ataques vio-
lentos e irracionais, repelindo a for¢a com a forca”.

9 BRASIL, Cédigo Penal. Decreto-lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.
htm. Acesso em: 28.07.2016.
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alternativas viaveis:

Assim, por exemplo, um determinado teste toxicoldgico
cujo desenho experimental normalmente demanda a
utilizacao de diferentes espécies animais pode, com sucesso,
ser substituido por uma bateria de testes em células de
diferentes linhagens e seguindo diferentes metodologias.
Técnicas fisico-quimicas podem ser aplicadas paraidentificar
os diferentes componentes de uma droga e, dessa forma,
refinar os testes. Modelos computacionais e matematicos,
bem como placentas obtidas junto a maternidades, podem
auxiliar a compreender, por exemplo, de que forma a droga
se distribuira pelo organismo e como sera sua absorgao.

Portanto, pode-se afirmar que os testes realizados no
Instituto Royal eram desnecessarios, isto €, ja possuiam na
época métodos alternativos com resultados mais eficazes, com
a utilizacao de material humano. Consequentemente, restou
caracterizado o crime descrito no artigo 32, paragrafo primeiro
da Lei n. 9.605/98, o que tornou legitima a entrada dos ativistas
no laboratdrio, que assim o fizeram respeitando os requisitos
da legitima defesa, valendo-se moderadamente dos meios
necessarios, sem o uso de violéncia para impedir a continuidade
da agressao sofrida pelos animais.

Ressalta-se que “a vida nao € atributo apenas do homem,
e sim um bem genérico, inato e imanente a tudo que vive. E, sob
esta Otica a pessoa tem seus direitos imbricados em sua condigao
de individuo, e ndo apenas pessoa fisica com identidade civil”.
(DIAS, 2006, p. 120). Segundo entendimento de Heron Gordilho
(2004, p. 122):

Se levarmos o direito brasileiro a sério, temos de admitir que
o status juridico dos animais ja se encontra a meio caminho
entre a propriedade e personalidade juridica, uma vez que
a Constituicao expressamente os desvincula da perspectiva
ecologica para considera-los sob o enfoque ético, proibindo
praticas que os submetam a crueldade.

Disso decorre que a legitima defesa cabe perfeitamente
no caso de se proteger animais nao humanos sencientes de
um perigo concreto, atual ou iminente, ja que, na condigao de
sujeito passivo de crimes e sujeito de direitos fundamentais,
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em especial vida e integridade fisica, podem e devem ter tais
direitos garantidos ao se evitar lesdes ao bem juridico tutelado
(dignidade).

A questao da jurisdicionalizacdo dos animais ainda é
questao bastante controvertida, principalmente porque raras
foram as hipdteses em que agOes foram intentadas no ambito
juridico nacional, nas quais figurasse na demanda a premissa
da protegao aos direitos animais. (LIMA, 2007, p. 156). Porém
diversos habeas corpus ja foram impetrados em favor de animais,
como foi o caso da chimpanzé “Suica”'’, a qual vivia enjaulada
num zooldgico de Salvador, Bahia."

O fundamento para que a acao fosse proposta foi o artigo
59, LXVIII da Constitui¢ao Federal,'* que ao fazer remissao ao
conceito “alguém” como elemento de legitimacao para fazer
valer tal instrumento, acabou por, digamos, permitir a inclusao
dos nao humanos como detentores de tal direito.

Nao ha na norma positiva qualquer restricao ao manejo
deste instrumento em favor de animais quando estes se
encontrarem cerceados em sua liberdade de locomogao por
ato abusivo ou ilegal. (LIMA, 2007, p. 156). E possivel, deste
modo, valer-se da chamada “hermenéutica extensiva”, que
“nao significa impor sentidos que nao estivessem incluidos
ao conteudo da norma, mas apenas resgatar um sentido que
sempre esteve insito a prescrigao normativa, entretanto nunca o
fora explicitado”. (FERRAZ JR., 1994, p. 296). ©°

10 Habeas corpus n® 833085-3/2005.

11 Defenderam a causa os promotores Heron José de Santana Gordilho,
Luciano Santana, além de outros ativistas, que reivindicaram a transferéncia
da chimpanzé para um santuario de animais no interior de Sao Paulo.

12 Art. 5%, LXVIII dispode: “Conceder-se-a habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coa¢ao em sua liber-
dade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder”. V. BRASIL, Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1.988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
28.07.2016.

13 No mesmo sentido leciona Norberto Bobbio (1999, p. 156), segundo
o qual “nesse tipo de interpretagao busca-se a redefinicao de um termo, em-
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Da mesma forma pode o termo “terceiros”, contido no
conceito da legitima defesa, abarcar os animais nao humanos,
ja que também pode ser pessoa juridica, por exemplo, como
afirma Teixeira (1996, p. 71): “Qualquer bem, portanto, é
suscetivel de ser protegido pela legitima defesa. O bem ou o
interesse defendido pode ser proprio ou alheio — ‘outrem’ pode
ser pessoa fisica ou juridica, inclusive o Estado”. Também pode
ser um recém-nascido, ou seja, um incapaz, que ainda nao tem
desenvolvidas todas as suas faculdades mentais e nao pode
sequer ter consciéncia de que estava diante de uma “legitima
defesa” de seus direitos.

Sendo, assim, estando os ativistas do caso Instituto Royal
abarcados pela legitima defesa de terceiros, restam exluidos os
crimes de dano, invasao de domicilio, exercicio arbitrario das
proprias razodes e furto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento de que ¢€ legitima a tutela penal dos
animais, de forma direta e autonoma, acaba por romper com a
tradi¢ao juridico-penal anteriormente evidenciada, que tinha no
ser humano seu epicentro valorativo (antropocentrismo). Nao
existe qualquer Obice, ético ou juridico, para a consideragao dos
animais como sujeitos passivos e sujeitos de direitos, havendo
inclusive no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de
serem assistidos em juizo pelo Ministério Publico.

Pode-se afirmar que € legitima a conduta de adentrar
sem autorizagao em casa alheia para resgatar um animal em
situacao de maus-tratos, crime previsto no artigo 32 da Lei
n. 9.605/98. O resgate dos animais utilizados para testes de
medicamentos no Instituto Royal por ativistas € considerado
uma acao direta de resisténcia nao violenta, isto ¢, uma conduta
legal para salvaguardar direito alheio, no caso, dos animais
submetidos a maus-tratos. A ac¢ao também serviu de exemplo
para conscientizar a populacdo, no sentido de divulgar a

bora a norma aplicada continue a mesma, apresentando uma nova ao género
previsto na lei”.
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necessidade de mudangas que possam adequar a ordem
normativa a realidade sociopolitica da sociedade.

Desta feita, sendo os animais sujeitos de direitos, a
conduta estaria perfeitamente abarcada pela excludente de
ilicitude da legitima defesa de terceiros (art. 23, II do CP),
uma vez comprovados os maus-tratos, e pelo fato de estarem
preenchidos todos os requisitos exigidos pelo Codigo Penal,
sendo o termo “terceiros” relacionado aos proprios animais em
perigo, sujeitos passivos do delito.
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Os cavalos de tracao tém sido utilizados para o
transporte urbano de pessoas e materiais reciclaveis no Brasil
e no mundo, sendo muitas vezes a principal fonte de renda
de seus proprietdrios. A falta de informagao e orientagao dos
proprietarios, assisténcia médico veterinaria, condi¢oes de bem-
estar e manejo adequado dos animais, associados a inexisténcia
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de regulamentacgao de transito, tem colocado em risco a saude
destes animais, do meio ambiente, de seus responsaveis e da
populagcdao em geral. A seguir apresentamos uma abordagem
técnica das principais questdes envolvendo cavalos de
carroceiros em areas urbanas do Brasil.

1. QUESTAO DA SAUDE PUBLICA E ANIMAL

A satde dos cavalos de carroceiros e as doencas que
possam potencialmente transmitir as pessoas tem sido um
dos mais frequentes questionamentos da sociedade. Sem
controle sanitario, cavalos carreiam doencas e aumentam o0s
riscos de zoonoses, como tem mostrado estudos de diversas
universidades brasileiras.

Em diversos inquéritos epidemioldgicos de cavalos de
carroceiros de Curitiba, 07/75 (9,3%) foram positivos para febre
maculosa, 14/97 (14,4%) para neosporose, 17/100 (17,0%) para
toxoplasmose, 08/123 (6,5%) para brucelose bovina, 106/142
(74,6%) para teileriose, 99/142 (69,7%) para babesiose, 47/62
(75,8%) para leptospirose sem leptospiremia ou leptospirtria,
06/100 (6,0%) para encefalomielite equina, 01/97 (1,0%) para
anemia infecciosa equina e nenhum positivo para hemoplasmas.
Segundo estes estudos, a permanéncia de cavalos nos centros
urbanos brasileiros poderia ser considerada se houvesse
monitoramento sanitario destes animais, que poderiam ser
utilizados inclusive como sentinelas de saude publica e satide
animal.

Deste modo, cavalos e outros animais domeésticos
saudaveis e continuamente monitorados em areas urbanas nao
oferecem a principio riscos sanitarios a populacao humana,
nem a populacao animal intra e interespécie. A preservagao da
sanidade animal é atribuicao exclusiva do médico veterinario,
quer sejam animais domeésticos de companhia ou produgao, ou
ainda selvagens da fauna nativa ou exotica.
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2. QUESTAO DO BEM-ESTAR (E DIREITO) ANIMAL

Os problemas de maus tratos e crueldade a que os
cavalos ficam submetidos € evidente e pode ser observada de
forma didria e continuada. Cavalos foram a segunda maior
causa (8,6%; 21/240) de dentincias de maus tratos aos animais
em estudo recente na regiao metropolitana de Curitiba, abaixo
de caes (82,9%; 203/240) mas acima de gatos (6,5%; 16/240). A
das dentincias de maus tratos a cavalos ocorreram exatamente
pelo seu uso na tragao de carrogas para materiais reciclaveis,
sendo sujeitos a sofrimento dentro de uma rotina de vida muito
diferente do natural para a espécie.

De acordo com os dados do Grupo de Pesquisa em Cavalos
Carroceiros da UFPR, 36/76 (47,4%) dos cavalos estavam magros,
58/76 (76,3%) se encontravam anémicos (hematdcrito abaixo
de 32,0%), 48/76 (63,2%) apresentaram lesoes de pele, 27/76
(35,5%) com desidratacao leve, 50/76 (65,8%) com problemas de
casco e 36/41 (88,0%) estavam severamente parasitados. Ainda,
estudo feito no interior paulista 08/26 (30,7%) mostrou que os
carroceiros mantinham seus animais presos aos arreios durante
os intervalos, embora 16/26 (61,5%) negaram o uso do chicote
nos animais.

A falta de conhecimento e praticas inadequadas de manejo
levam os equideos a serem tratados muitas vezes como simples
ferramentas de trabalho, transportando cargas excessivas de 500
a 800 kg, com jornada de trabalho exaustiva de 8 a 13 horas por
dia e sem intervalos para descanso, com limitada alimentacao
e ingestao hidrica (Figura 1). Estas condi¢Oes adversas a
natureza sanitdria, nutricional e comportamental dos cavalos
tem tanto comprometido o seu bem-estar, como sensibilizado a
populacao em geral, particularmente os cidadaos dos grandes
centros urbanos.

Além disso, os arreios, freios, amarras e peias utilizados
sao na sua maioria inadequados, gerando dor e desconforto
ao animal. Ainda, nao possuem alojamento adequado, ficando
muitas vezes susceptiveis as alteragdoes climaticas, furtos,
agressoes e fugas. No entanto, a falta de condi¢des minimas
de vida para estes animais pode perdurar mesmo quando
sua circulagao for proibida nas dreas urbanas. Além disso,
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as leis federais, codigos estaduais e leis municipais contra os
maus tratos aos animais ja oferecerem respaldo legal para
averiguacOes, notificagcOes, apreensoes, multas e penalidades
criminais contra os cavalos de tracao animal.

Finalmente, a decisao deve ser tomada seguindo os valores
da sociedade onde estes animais estao inseridos. Na abordagem
do bem-estarismo (welfarism), é aceito o uso e comeércio dos
animais para companhia, trabalho, esporte e consumo na
medida em que eles sejam tratados de forma humanitaria, isto
€, respeitando-se as cincos liberdades do bem-estar animal. Na
abordagem do abolicionismo (abolitionism, animal rights), o uso,
comeércio e exploracao dos animais, per se, nao sao moralmente
justificaveis e, portanto, deveriam ser abolidos.

3. QUESTAO DO RISCO AO TRANSITO

Soltos ou conduzidos por menores em vias publicas de
grande movimento e em horarios de grande trafego de veiculos,
desobedecendo as leis de transito e de protecao a infancia e
adolescéncia, os cavalos de carroceiros aumentam os riscos de
acidentes de transito. O servi¢o de plantao para recolhimento
de equideos soltos em vias publicas da Prefeitura Municipal de
Curitiba atendeu em 2014, 455 solicitagcOes, 0 que nos mostra
que a irresponsabilidade do cidadao nao gera apenas riscos aos
animais, mas também a populacao em geral.

Embora sejam reconhecidos e classificados pelo Art. 96 da
Lei 9.603/1997 do Codigo Brasileiro de Transito como veiculos
de passageiros (charrete) ou de carga (carroca) de tragao
animal, a regulamentacao da sua circulacao local tem ficado a
cargo das legislagdes municipais. No entanto, leis municipais
de circulacao de carroceiros ja foram aprovadas em varias
capitais brasileiras, como em Belo Horizonte (10.119/2011) e
Curitiba (11.381/2005), sem que tenham sido ainda hoje feitas
suas respectivas regulamentacoes e aplicagoes.

Finalmente, ainda que varios veiculos de transporte e
lazer ndo convencionais como as bicicletas tenham aumentado
sua circulacao e os riscos de acidentes de transito em areas
urbanas, € inegavel que cavalos sao submetidos a riscos
cotidianos, onde muitas vezes seu proprio corpo € o contato
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direto com automdveis, 6nibus e caminhoes (Figura 2). Assim,
independente de quaisquer outras questdes, sua circulagao
deveria ser limitada ou mesmo proibida em vias onde haja
riscos potenciais ou comprovados de acidentes.

1. QUESTAO SOCIO-AMBIENTAL

Esta atividade informal dos carroceiros em centros
urbanos pode tanto indicar a exclusao do mercado de trabalho
formal por baixa escolaridade e falta de qualificagao profissional,
como ainda desenvolver o seu proprio negocio como opgao
nestas condi¢Oes sociais. Apesar de sua importancia no
processo de destinagao dos residuos, reciclagem e consequente
preservacao ambiental, formas de coletas alternativas tém sido
apresentadas como substitui¢ao ao uso de cavalos, evitando-se
assim os abusos e maus tratos, muito embora a permanéncia
de cavalos nos centros urbanos possa ser considerada, uma vez
que leis contra os maus tratos aos animais ja existem e podem
ser aplicadas de maneira efetiva.

Em agosto de 2015 cerca de 60 carroceiros fizeram uma
passeata pelas ruas do centro de Belo Horizonte em protesto
contra o Projeto de Lei que proibe tracao animal da capital,
receosos pelo fim da profissao e sustento familiar. Mais
apropriada, a Lei Municipal 10.531/2008 de Porto Alegre
instituiu o Programa de Reducao Gradativa do Numero de
Veiculos de Tracao Animal e de Veiculos de Tracao Humana
e outras providéncias, que previu para oito anos (até 2016) o
prazo final para proibicao total de carroceiros nos limites do
municipio.

As escolas de Medicina Veterindria do Brasil tém se
mostrado sensiveis a esta demanda social, criando os famosos
“Projetos Carroceiros”, que na forma de ensino, extensao e
pesquisa tém oferecido assisténcia médico-veterindria aos
cavalos como exame fisico, tratamento de endo e ectoparasitas,
além de promover a capacitagao dos carroceiros quanto ao
correto manejo dos animais como casqueamento, ferrageamento
e alimentacao adequados (Figura 2). Além de promover a
saude e bem-estar dos animais, bem como a conscientizacao
dos carroceiros, o projeto auxilia os estudantes de Medicina
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Veterindria a desenvolver e aprimorar suas habilidades clinico-
cirirgicas no tratamento desses animais, complementando
assim a sua formacao profissional e cidada.

Finalmente, quandonao sao maistiteis para puxar carrogas,
quer por doengas, quer por senilidade, sao abandonados em
locais inadequados, contaminando o meio ambiente com
suas carcagas, ou ainda abatidos para consumo humano sem
inspecao sanitaria.

5. QUESTAO JURIDICO-LEGAL

As leis de protecao animal, normalmente desconhecidas
ou ignoradas pelos carroceiros, as vezes também o sdao na
auséncia de fiscalizagao dos proprios agentes publicos. O
Decreto Federal n® 24.645/1934 o qual estabelece medidas de
protecao aos animais, vigente no Brasil ha mais de 70 anos,
contém em seus artigos 3% 5% 6° e 7° e respectivos incisos as
normas penais especificas no cuidado de animais utilizados no
trabalho de tracao. Tais dispositivos, na realidade, descrevem
praticas tipicas de crueldade para com animais, fato esse vedado
por nossa atual Constituicao Federal (artigo 225, par. 1%, VII) e
pelo artigo 32 da Lei 9.605/1998 de Crimes Ambientais.

A abordagem dos equideos como animais de tragao varia
ainda de acordo com as caracteristicas da sociedade onde estao
inseridos, com as respectivas legislacbes de muitos paises e
estados brasileiros regulamentando o transito de animais, ou
até mesmo proibindo a circulacdo dos animais de tracao em
vias e areas urbanas (tabela 1e 2).

Nao apenas as leis de regulamentagao ou proibicao do
uso de tragcao animal, mas também a fiscalizacao das mesmas
tem sido deficitaria tanto nos disttrbios do transito como nos
maus tratos dos equideos, que sao muitas vezes publicamente
acoitados, privados do descanso, agua e comida. Finalmente,
o eventual resgate do animal em risco incorre invariavelmente
nas condicoes do poder publico em prover adequados
atendimento, internagao e acompanhamento clinico-cirurgico,
além de logistica e recursos financeiros e de pessoal, para que a
agao ocorra com sucesso.
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CONSIDERACOES FINAIS

A exploracao dos equideos de tracdo enquanto
participantes do processo de coleta de material reciclavel no
Brasil tem sido o resultado das desigualdades sociais que geram
pobreza e auséncia de capacitacao. Cada sociedade deve optar
pela regulamentagao, transicao para proibicao ou proibicao
imediata da atividade, mas sempre observando o destino dos
cavalos e as alternativas profissionais para os carroceiros. No
entanto, em qualquer uma destas decisdes, nunca o bem-estar
dos animais pode ser ignorado, violado ou mesmo subestimado.

Sendo assim, independente da proibicao ou nao nos
centros urbanos, o foco das a¢Oes deve ser sempre na da
qualidade de vida destes equideos, quer seja por melhoria na
educagao e capacitacao de seus proprietarios, na assisténcia
meédico-veterindria oferecida ou ainda pela melhor fiscalizagao
naregulamentacao, substituicao gradual de seu uso ou proibicao
nos centros urbanos. A Medicina Veterindria do Coletivo deve
intervir ativamente na articulacao entre as diferentes camadas
sociais, oferecendo subsidios para resguardar o bem-estar
animal de cavalos em ambientes urbanos, independente das
questOes acima mencionadas.
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FiGuRras

Figura 3. Cavalo de carroceiro de material reciclavel privado de alimentagao,

agua e movimentacao, junto a sua carroga, em Curitiba, Parana.
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Figura 5. Projeto Carroceiro da UFPR. Cada sociedade deve optar pela
regulamentagao ou proibigao da atividade, destino dos cavalos e alternativas
profissionais para os carroceiros. Mas as universidades tém tido papel
importante na ajuda aos carroceiros e seus cavalos e no bem-estar de ambos.
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F1GuRa . Projetos carroceiros existentes nas universidades brasileiras.
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Cavalo em via

l_ Publica _l

Preso (em corda) Solto _l
Sem Intervengao Microchipado?
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f Nao Sim
Microchipar ‘
Localizar dono
’ |
Em maus Tratos? -
§ i

N:o Sim _l

10 dia em Observagao Rel(aDtgacX)BO
Proprietario apareceu?
Sim NGO | me—— Adocao
' " I
Notificagéo ¢ M\L. Problema Resolvido

FiGURA 7. Algoritmo utilizado pela Unidade de Vigilancia de Zoonoses de
Curitiba para encaminhamento de cavalos apreendidos soltos em via publica,
dentro das legislacoes municipal, estadual e federal vigentes.
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TaBeLA 1: Legislacao sobre veiculos de tracdo animal em diversas
cidades de diferentes continentes.

Cidade/Pais Lei ou similares  Situacao do veiculo de tracao animal

Troca de carrogas por veiculos moto-
Bogota Decreto 178/2012 rizados. Exclusao de veiculos com fins
turisticos.

Lei (setembro/2014)
Israel Entrada em vigor
(mar¢o/2015)

Proibido.
Exclusao para carruagens.

Carros elétricos substituindo carrua-
Paris Lei (junho/2016) gens.
Multa: U$ 25.000,00

. Ordem executiva R .
Porto Rico (abril/2015) Proibido, inclusive carruagens.

Proibicao de passeios com carruagens

Nova lorque Projeto 0573/2014 puxadas por cavalos no Central Park.

Atenuar os problemas de congestiona-
Pequim Banido em 1995 mentos
Pouca ou nenhuma fiscalizacao

Viena Permitido Transito regulamentado
Hannover  Permitido Transito regulamentado
Londres Permitido Transito regulamentado
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TABELA 2: Legislacao sobre veiculos de tracao animal nas capitais de
diversos estados brasileiros (fonte: noticias e sites oficiais disponiveis

na internet).

Capital Lei/PL Situacao do veiculo de tracao animal
Proibido em 2014.
Vedado cavalos soltos ou amarrados em vias

Brasilia PL 1.804/2014 publicas.

Multa: R$ 50,00 (resgate do veiculo e outras
taxas)
Reducao gradativa sem data limite.
Belo PL 832/2013 Politicas publicas para os carroceiros cadas-
. PL 900/2013 trados.

Horizonte - , - .
Implantacao de veiculos de tragao motoriza-
dos.

Proibido em 2016.

Florianopolis Lei 1352/2014 Cadastro e qualificagao profissional dos car-
roceiros.

Proibe quando regulamentada.

Curitiba PL 5.130/2015 Vedado cavalos soltos ou amarrados em vias
publicas.
Proibido em 2016.

Porto Alegre Lei 10.531/2008 Redugag gradativa e qualificacao profissional
alternativa
Indenizagao no ato de entrega da carroga.
Proibido em 2013.

Carroceiros com qualificagao profissional al-

Recife Lei 17. 918/2013 ternativa.

Multa: R$ 500,00 e animais apreendidos para
adocao.
Regulamenta o trafego.

Sio Luis Lei 215/2010 Pro1b.1do sem autorizacao e em vias de alta
velocidade.

Animais em maus tratos recolhidos.
Proibido em 2006.

Sio Paulo Lei 14.146/ 2006 Multa: R$ 50,00 para resgate em 5 dias mais
despesas.

Reincidéncia resulta em perda do animal
Proibido.
Multa: taxas de remocao, registro e didrias

Vitoria Lei 8678/2014 do animal. Reincidéncia resulta em perda do
animal
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TURISMO IRRESPONSAVEL E A UTILIZACAO
DE ANIMAIS SILVESTRES COMO OBJETOS
FOTOGRAFICOS: UMA (TRISTE) REALIDADE
AMAZONICA

IRRESPONSIBLE TOURISM AND WILD ANIMAL USE AS
PHOTOGRAPHY OBJECTS: A (SAD) AMAZON REALITY

RODRIGUES, Nicole Farias’

1. INTRODUCAO

O Brasil é considerado internacionalmente como um
pais que detém uma alta riqueza bioldgica. Nao poderia
ser diferente, uma vez que em seu territdrio esta localizada
consideravel parte do ecossistema de maior biodiversidade do
planeta, reconhecido pela variedade de espécies de flora e fauna
coexistentes em um so0 local chamado: Floresta Amazonica.

A vista disso, as paisagens naturais, os animais silvestres,
as plantas e arvores nativas, bem como a vultuosidade dos
rios amazoOnicos, atraem turistas, brasileiros e estrangeiros, a
estabelecer um contato direto com a natureza e contemplar as
belezas naturas da floresta tropical.

O interesse dos turistas em conhecer a fundo a Amazonia
faz surgir os mais diversos programas interativos, objetivando
a insercao daqueles no ambiente natural. Entre tais atividades
esta a utilizacao de animais silvestres por moradores locais,
como objetos ou, pode-se dizer, esculturas vivas, visando ganho
econdmico em detrimento da exploracao da fauna amazonica.

1 Graduanda do Curso de Direito da Universidade Federal do Amazo-
nas (UFAM). E-mail: nfariasrodrigues@gmail.com
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Todavia, em uma época onde a tecnologia ¢ imprescindivel
e as redes sociais sao veiculos intensos de transmissao de
informacgoOes, as pessoas passam a requisitar de forma mais
intensa a presenca de animais silvestres em suas fotografias ou,
nas famosas “selfies”, a fim de que possam propagar a ideia de
proximidade e interacao com a natureza. Nao percebem que,
agindo assim, as pessoas estimulam a exploracao de animais
silvestres, os quais desempenham papel de verdadeiros
escravos modernos, trabalhando para aqueles que lucram com
a atividade, ao invés de usufruirem livremente de seu ambiente
natural, inseridos em seus proprios interesses.

Diante disto, este artigo visa analisar a situagao a que
esses animais silvestres sao submetidos, objetivando um
planejamento conjunto do Poder Publico com a sociedade a
fim de promover programas educativos de conscientiza¢ao a
populacao, brasileira e estrangeira, sobre os maleficios deste
tipo de exploracgao e ainda, sobre a importancia de preservacao
destes animais em seus ambientes naturais. Assim como, propor
a utilizacdo de métodos de combate e prevencao da pratica
supracitada, através de politicas publicas de protecao da fauna,
fortalecimento das penalidades para crimes ambientais e criagao
de um tipo penal especifico para quem fomenta atividades de
promocao de animais como objetos em fotografias turisticas.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisaseradesenvolvidasoboenfoquecritico
dialético, pelo método hipotético-dedutivo, proporcionando-se
uma analise ampla conhecimento sobre tematica que envolve
os animais silvestres. Ademais, sera realizada a pesquisa
bibliografica, através de livros de Direito dos Animais, Direito
Ambiental, artigos cientificos, enderecos eletronicos de sites dos
orgaos de protecao animal, além de veiculos de comunicagao de
massa, ainda, através de consulta a Constitui¢do e a legislacao
infraconstitucional que regulamenta os crimes ambientais.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

31 O TURISMO RESPONSAVEL E SUA RELACAO COM O MEIO
AMBIENTE NATURAL

Oturismoéumaareaderelevanciaparaodesenvolvimento
econOmico brasileiro. Possuidor de uma pluralidade cultural
e de grande biodiversidade, o pais ¢ detentor da 10* maior
economia de turismo do mundo, atividade correspondente a
3,7% do PIB? nacional, de acordo com dados do Ministério do
Turismo.

Aquele que visita as terras brasileiras, tanto estrangeiros
quanto os nacionais, téem a responsabilidade de contribuir
com o bem-estar das sociedades que os recebem, respeitando
as diferentes culturas, e conservando a natureza. Em verdade,
o turismo deve ser fonte de integracao entre o agente e
meio ambiente, natural e cultural, possibilitando beneficios
econdmMicos e sociais, em constante atencao a sustentabilidade.

Isto porque, a Constituicaio da Republica Federativa
do Brasil preconiza em seu artigo 225°, o principio do
desenvolvimento sustentavel, na medida que se preocupa com o
estabelecimento de um direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a imposicao de dever ao Poder Publico e a
coletividade de garanti-lo ndo sé para as presentes geragoes
como para as futuras, através da sua defesa e preservacao.

Nesse diapasao, o turismo responsavel ou sustentavel ¢é
definido de forma concisa pela ONG WWE-Brasil*:

(...)oturismoresponsavel, no contexto deumaestratégia para
a sustentabilidade ampla dos destinos turisticos, é aquele

2 PIB - Produto Interno Bruto

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

4 Organizagao nao governamental World Wide Found for Nature (WWF,
“Fundo Mundial para a Natureza”).
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que mantém e, onde possivel, valoriza as caracteristicas
dos recursos naturais e culturais nos destinos, sustentando-
as para as futuras geragdes de comunidades, visitantes e

empresarios.

Dessa forma, o direito e dever a protecao ambiental estao
intimamente ligados ao principio da dignidade humana, o que
Fernanda Luzia Fontoura de Medeiros explica de forma clara:

O zelo e universal desse dever de cuidado € de toda a
sociedade, todas as pessoas tém o dever de preservar o
ambiente de nosso planeta adequado para a sadia qualidade
de vida das presentes e das futuras geracoes, aplicando,
assim, o principio da dignidade da pessoa humana em
conexao com um principio muito maior, qual seja a

dignidade da prépria vida. (2004, p. 21)

Ainda sobre turismo sustentavel, de acordo com o
Ministério do Turismo:

Turismo Sustentdvel é o que relaciona as necessidades dos
turistas e das regioes receptoras, protegendo e fortalecendo
oportunidades para o futuro. Contempla a gestao dos
recursos econOmicos, sociais e necessidades estéticas,
mantendo a integridade cultural, os processos ecoldgicos
essenciais, a diversidade biologica e os sistemas de suporte

a vida.

Ademais, corroborando com a protegao ao meio ambiente
através do turismo responsavel anteriormente exposta, a Lei
n.? 11.771 de 2008 define as atribui¢coes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, ao
dispor sobre a Politica Nacional de Turismo:

Art. 6° O Plano Nacional de Turismo - PNT sera elaborado
pelo Ministério do Turismo, ouvidos os segmentos publicos
e privados interessados, inclusive o Conselho Nacional de
Turismo, e aprovado pelo Presidente da Republica, com o
intuito de promover:

VIII - o estimulo ao turismo responsavel praticado em areas
naturais protegidas ou nao;

216



Dessa forma, compreende-se que o turismo deve adequar-
se aos principios do desenvolvimento sustentavel, evitando-
se a ascensao de impactos ambientais capazes de causar a
degradacao dos recursos naturais, da fauna e flora.

Assim, o planejamento e a administracaio adequada
da visitacao e dos recursos fisicos e humanos existentes sao
essenciais para o bom aproveitamento das potencialidades
destas areas, estabelecendo programas de gestao detalhados,
tendo vistas a importancia ecossistémica e social de tais areas
(Machado, Simone; Alves, Kerley, 2014, p. 3).

3.2 A EXPLORACAO DOS ANIMAIS SILVESTRES COMO OBJETOS
FOTOGRAFICOS

A regiao amazonica atrai turistas de todas as partes do
planeta pela sua grande biodiversidade. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a floresta
tropical € considerada a maior reserva de diversidade ecologica
do mundo, com indica¢des de que abrigue pelo menos metade
de todas as espécies vivas do planeta. Ademais, corroborando
com esses fatos, deve-se ressaltar que a Floresta Amazonica
recebeu tratamento especial pelo constituinte, através de sua
intitulacdo como patrimonio nacional no paragrafo 4°, do art.
225 do Texto Constitucional.

Entretanto, o forte potencial turistico da regiao contribui
para a ocorréncia de consequéncias prejudiciais a manutengao
do equilibrio da Floresta Amazonica, entre elas, adverte-se para
a pratica crescente da exploracao de animais silvestres para
entretenimento de turistas.

Isso porque, os moradores locais observaram a aspiracao
dos visitantes em conhecer profundamente a fauna local,
independente das condigdes. Além disto, mais do que os
observar em seu habitat natural, passou-se a ter necessidade
de apanha-los, exibi-los e posar para fotografias segurando-os
como objetos, verdadeiros troféus.
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Como ¢ cedico, a crescente utilizacdo de redes sociais
garante o acesso mais rapido a informagoes, assim como torna
simples a propagacao de ideias, de forma dinamica e eficiente,
capaz de alcancar um ntimero significativo de destinatarios. Por
vezes, essa pratica facilita a propagacao de imagens dos animais
silvestres vinculadas a fotografias turisticas, desencadeando
o anseio de um numero maior de pessoas a praticar o mesmo
ato e, por via de consequéncia, incentiva a exploragao da fauna
amazonica.

Convém destacar, trecho de uma matéria do jornal Fl
Pais versao Brasileira sobre o assunto, no qual uma frase de
Giovanni Constantini, membro da Fundacao para Assessoria e
Acao em Defesa dos Animais (FAADA) da Espanha, esclarece
perfeitamente o inusitado interesse dos turistas em conseguir
fotografias ao lado de animais silvestres:

O turismo massivo e a crescente obsessao por parte de
turistas do mundo inteiro de tirar selfies com espécies
selvagens estd se tornando um problema cada vez maior,
tanto para o bem-estar dos animais quanto para a sua
preservagao.

Nesse sentido, ciente desta situacao, no ano de 2014,
quando o Amazonas sediou jogos da Copa do Mundo de
Futebol, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (Ibama) langou a campanha: “Nao incentive o turismo
que maltrata animais”, o qual, entre outras orientagoes,
ressaltou a ilegalidade da atividade de tirar foto ao lado de
pessoas que oferecam animais silvestres, instruindo a nao dar
dinheiro aquelas, ressaltando o prejuizo causado aos animais, e
por vezes, as proprias pessoas envolvidas, em razao de reagoes
naturais de defesa. Abaixo, imagem da sobredita campanha:
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NAO INCENTIVE O

TURISMO QUE MALTRA
OS ANIMAIS.

Prejuizos Ambientais, Sociais
e de Saude Piblica podem estar
por trés de uma

i laus-tratos, a utilizagao oll@iguarda de animais silvestres

autorizagao sao crimes ambientais (Lei 9605/1998)».

Fonte: Ibama, 2014.

Ressalte-se que, a Constituicao Federal de 1988 inovou
no ordenamento juridico brasileiro ao assegurar protecao
aos animais em seu art. 225, paragrafo 1°, inciso VII. Neste
dispositivo, o constituinte estabeleceu uma tutela especial
a fauna e a flora, determinando expressamente a vedacao
as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Nesse diapasao, faz-se necessario repensar o direito dos
animais nao humanos a dignidade. Dessa forma, destaca Luis
Roberto Barroso que a dignidade nao humana nao deve ser
aferida por seu reflexo sobre as pessoas humanas, mas pelo
fato de os animais, como seres vivos, terem uma dignidade
intrinseca e propria (2014, pag. 118).

Ainda, sobre o disposto no artigo supracitado, José
Robson da Silva filia-se a tese de consagracao dos Direitos dos
Animais pela Constituicao Federal de 1988:

Neste olhar, a proibi¢ao de se produzir crueldades contra os
animais esta a garantir um minimo de tutelas cujo centro € a
integridade fisica dos animais. Este nticleo esta para além de
qualquer valor moral. [...] As garantias juridicas destinadas
a preservacao da funcdo ecoldgica da flora e dos direitos
dos animais nao sao apenas uma manifestacao de piedade
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ou uma afirmacao do refinamento “espiritual” humano. As
garantias tém como pressuposto que a integridade fisica do
animal é condic¢ao do equilibrio ambiental e um valor em si.
(2002, p. 342-343)

Quanto a visao eminentemente antropocentrista do
Direito, a qual impede uma visao sistematica das discussoes,
pautando-se o homem como o centro dos interesses, Danielle
Tetii Rodrigues segue uma linha nao convencional ao asseverar
que os animais devem ser protegidos como fim em si mesmo, e

nao somente como bens de interesse privado e difuso (2012, p.
139).

Desta feita, mais do que desdobramento da dignidade
da pessoa humana, assumir a existéncia de uma dignidade
aos animais, a partir da consciéncia de que estes podem sofrer
quando submetidos a tratamentos cruéis ou que lhes causem
extingdo, € pensa-los como sujeitos de direitos. Da maneira
demonstrada, Tom Regan através de comparacao da logica do
pensamento humano afirma que:

Algumas pessoas acham essa ideia a mesma coisa que “ser
bondoso com os animais”. Ja que devemos ser bons com os
animais, a inferéncia é Obvia: os animais tém direitos. Ou
entdo elas pensam que direitos animais significam “evitar
crueldades”. Ja que nao devemos ser cruéis com os animais,
a mesma conclusao procede: os animais tém direitos.
(REGAN, 2011, p. 11)

Conforme observado, a submissao dos animais a
tratamento cruéis constitui afronta a Constituicao Federal e aos
Direitos dos Animais, uma vez que estes sao considerados seres
sencientes, detentores de interesses e necessidades, passiveis
de sofrimento. Dessa forma, nao ha justificativa moral para
considerar que a dor (ou prazer) sentida pelos animais seja
menos importante do que a mesma intensidade de dor (ou

prazer) experimentada pelos seres humanos (Singer, 2010, p.
24).

A exposicao de animais como “modelos fotograficos” é um
tipo de exploracao que abastece o turismo na regiao amazonica,
a qual ndao pode subsistir, uma vez que os animais silvestres
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sao utilizados como verdadeiros trabalhadores, manuseados
constantemente contra a sua vontade. Os seres expostos a essa
atividade sofrem maus tratos constantes, bastando-se o fato de
nao poderem usufruir de seu ambiente natural, submetendo-se
a horas de estresse, sem o descanso suficiente ao que gozariam
caso estivessem em liberdade na natureza.

Diante do exposto, nota-se a necessidade de se transformar
a realidade vivenciada no turismo amazonico, a fim de se
privilegiar a libertagao animal em respeito a saude fisica e
psiquica desses seres, componentes do patrimonio ambiental
brasileiro, colocando as suas necessidades em patamar
expressivo de importancia.

3.3 EFETIVACAO DE POLITICAS DE PROTECAO AOS ANIMAIS
SILVESTRES AMAZONICOS

Por todo o exposto, percebe-se que as riquezas naturais
da regidao amazonica tém constituido uma atmostera propicia
a exploracao de animais por meio de uma cultura fotografica,
solidificada na submissao a esforgos exaustivos e privagoes
de seu habitat natural. Para cessar esse tipo de atividade, o
Poder Publico e a coletividade devem trabalhar em conjunto
na promocao de um turismo responsavel, visto que ambos
sao detentores do dever fundamental de protecao do meio
ambiente natural, consoante estabelecido no “caput” do art. 225
da Constituicao Federal.

Em primeiro lugar, partindo-se do pressuposto de
que a educacao € a chave para o desenvolvimento social,
seria essencial impulsionar a informagao nas comunidades
ribeirinhas, longinquas, onde ha a facilidade de captura de
animais silvestres, a fim de que tanto as criancas quanto os
adultos e idosos tenham consciéncia sobre os Direitos dos
Animais e a necessidade de respeita-los.

Ademais, deve-se expor osmaleficios causadosasatide dos
animais silvestres utilizados no turismo predatorio, bem como
a obrigacao de sua preservagao para o equilibrio ambiental. Tais
informagoes poderao ser disseminadas mediante periodicos,
campanhas de conscientizacao e através da rede de ensino
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V4 .
publico.

Sobre a importancia da informagao a respeito do meio
ambiente, Paulo Affonso Leme Machado enfatiza:

A informagao serve para o processo de educagao de cada
pessoa e da comunidade. Mas a informagao visa, também,
a dar chance a pessoa informada de tomar posicao ou
pronunciar-se sobre a matéria ambiental (2008, p.98)

Dentro desta otica, tendo em vista que, principalmente,
nos aeroportos acontecem o0s primeiros contatos efetivos
do turista com a cidade visitada, faz-se imprescindivel a
difusao de informacgoes educativas sobre os maleficios do
turismo irresponsavel, a proibicao de submissdao dos animais
a fotografias e do manuseamento desses seres como se objetos
fossem, fatores que contribuem para o desgaste dos mesmos.

Nao obstante isso, vale destacar a possibilidade de se
manter contato com os animais silvestres, caso nao haja perigo
para o proprio turista e, desde que em seu ambiente natural,
livre de interven¢des humanas que os privem de seus interesses
e os submetam a tratamentos cruéis.

No contexto apresentado, o professor Paulo Natalicio
Weschenfelder destaca a importancia da conciliacao entre
educacao ambiental e informacao ambiental, como sendo, os
dois elementos indispensaveis ao exercicio da democracia
participativa (2012, p. 230).

Outrossim, de acordo com o atual cendrio digital, as leis
penais devem adequar-se a nova realidade social, uma vez
que o art. 32 da Lei n.? 9.605/98° dispoe sobre san¢oes penais
decorrentes da imposi¢ao de abusos e maus-tratos de maneira
genérica, com penas que acabam por tornar indcua a repressao.

Dessa forma, deve-se estabelecer um tipo penal especifico
para aqueles que tiram os animais do seu habitat natural com

5 Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos: Pena - detencao,
de trés meses a um ano, e multa.
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o fito de comercializarem a sua imagem. Ainda, aqueles que
se aproveitam da captura do animal silvestre para explora-lo,
por fomentarem tal atividade e submeterem-lhes a tratamentos
degradantes, também devem sofrer puni¢Oes severas, com
previsao de tipos penais especificos.

Valeressaltar, que as politicas publicas supramencionadas,
nao funcionarao de maneira isoladas. Em verdade, devem ser
acompanhadas de agoOes fiscalizatorias incessantes por parte
dos orgaos publicos de protecao da fauna.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme observado, apesar do turismo propiciar
a convivencia com diferentes culturas e contribuir para o
desenvolvimento econOmico na regiao amazonica, tal atividade
tem servido como pressuposto para a exploracao de espécies da
fauna silvestre. Isso porque, a obsessao pelo compartilhamento
de informacOes em redes sociais tem fomentado uma espécie
particular de turismo irresponsavel, voltado para a utilizagao
de animais como objetos fotograficos, o qual pretende a
divulgacao de imagens de uma suposta conexao com a natureza
nativa. Entretanto, ressalte-se que, tal acao ocasiona um efeito
reverso ao submeter as espécies silvestres a maus-tratos,
comprometendo a biota, em desconsideracao ao mandamento
constitucional disposto no artigo 225, §1° da Carta Magna atual.

No contexto amazonico, os turistas que visitam a regiao
estaointeressados em experiénciasligadas a maior interagao com
os elementos naturais e exoticos proporcionados pela Floresta
Amazonica. Ocorre que, a intensa movimentagao turistica
nesta regiao acompanhada da curiosidade sobre os elementos
da fauna nativa, abre precedentes para o crescimento da
exploracao de animais silvestres como “modelos fotograficos”,
propagando-se uma ideia de aceitacao social dos maus tratos
aos animais submetidos a essas situagdes, em priorizacao do
entretenimento turistico.

Nessa perspectiva, o turismo responsavel deve ser
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difundido com um ideal a preservacao do meio ambiente
natural, dever fundamental do Poder Publico e da coletividade,
em atencao os principios de desenvolvimento sustentavel
presentes na Constituicao Federal, a fim de que se possa
preservar a fauna, a flora e os recursos naturais dos ecossistemas
brasileiros.

Dessa forma, defende-se a igual consideracao do
sofrimento animal quando comparado ao sofrimento humano,
reconhecendo-se os Direitos dos Animais como imanentes a
estes seres, sem que subsista justificativa moral para subordina-
los a tratamentos cruéis, desoladores da sua dignidade.

Por tais razoes, faz-se necessdria uma maior cooperacao
dos orgaos de protecao e defesa do meio ambiente, a fim de
se intensificarem as fiscalizagOes sobre essas atividades ilegais
praticadas na regiao amazonica contra o seu patrimonio natural.

Ademais, em privilégio a educacao socioambiental,
deve-se difundir entre as comunidades ribeirinhas, onde ha a
facilidade de capturar-se um animal silvestre, o respeito a vida
animal e tutela de seus direitos, seja por meio de periodicos,
campanhas de conscientizacao e da rede de ensino publico,
visando-se alertar a populagao sobre a crueldade perpetrada
em atividades de turismo predatdrio.

Ainda, tendo em vista que, hodiernamente, os aeroportos
sdo os principais canais de acesso dos turistas estrangeiros a
regido amazonica, faz-se necessdria a difusdao, nesses locais,
das informacOes educativas supramencionadas, além de alerta
para a vedagao a pratica do turismo irresponsavel. Outrossim,
além das politicas publicas anteriormente mencionadas, tanto
aqueles que lucram com a comercializacao das imagens dos
animais silvestres, quanto aqueles que incentivam a exposigao e
exploracao dafauna, devem ser punidos de maneira mais severa,
devendo-se estabelecer tipos penais especificos, adequados a
nova realidade social do contexto da exploragao animal.

Pelo exposto, faz-se necessario o implemento de politicas
publicas e reformas legislativas mais enérgicas para garantir
o respeito aos Direitos dos Animais explorados pelo turismo
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da regiao amazonica. Os animais silvestres, assim como os
domésticos, tém direitos a vida, a liberdade e dignidade,
devendo ser respeitados e apreciados somente caso visualizados
em seu ambiente natural.
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