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1. Contextualizagao da proposta

A elaboragédo de uma proposta de Reforma Tributaria para o Brasil exige uma abordagem multidisciplinar, que congregue, por um lado,
ramos do conhecimento técnico, que tenham como objeto o sistema de financiamento publico, como também as ciéncias que tratam da
realidade brasileira, tanto na perspectiva atual, como no que se refere a sua evolugao histérica. A Ciéncia das Finangas, a Economia, o
Direito, a Sociologia, a Ciéncia Politica, a Historia, a Antropologia, a Geografia, aportam conhecimentos fundamentais a compreensao do
Estado e da sociedade brasileira, imprescindiveis a formulagdo das reformas estruturantes de que o pais necessita, como é o caso da
Reforma Tributaria. Nao obstante, o conhecimento isolado de qualquer delas seria suficiente para dar respostas satisfatérias ao modelo
de financiamento brasileiro, no qual se encontra incluido o sistema tributario.

Uma Reforma Tributaria para o Brasil pressupde o conhecimento prévio sobre o que é este pais, qual a realidade em que se encontra
inserido, qual a sua origem e trajetéria, qual a sua posigao no contexto internacional, assim como exige também o estabelecimento de um
consenso minimo sobre qual o lugar que pretende ocupar, e que modelo de Estado e de sociedade se pretende fomentar. A
multidisciplinaridade na abordagem deste tema n&o é, portanto, uma questdo de opgdo metodoldgica, mas uma necessidade inerente
tanto ao objeto de estudo, como também aos objetivos a que se pretende chegar.

Neste contexto de abordagem multidisciplinar, o conhecimento do Direito aporta contribuicbes fundamentais, que podem ser
sistematizadas em quatro vertentes distintas. A primeira contribuicdo que o conhecimento juridico pode aportar no ambito dos esforgos
para construir uma proposta de Reforma Tributaria € no sentido de apresentar o seu fundamento de legitimacdo. Toda reforma
estruturante de uma sociedade e de um Estado precisa de um motivo claro, que ndo apenas a justifique, como também que sirva de
motor para a congregagao de esforgos por parte de todos os individuos que compdem a sociedade, e que terminardo por ser os
destinatarios das alteracdes.

Neste sentido, o texto da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 — oferece no seu art. 1° aquele que pode ser considerado o fundamento
legitimador de uma Reforma Tributaria: a Dignidade da Pessoa Humana. Segundo tal dispositivo, a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento a dignidade da pessoa humana. Em outras palavras, e para o que
interessa ao presente projeto, trata-se de oferecer respaldo constitucional para apresentagdo de proposta de Reforma Tributéria,
especialmente por meio da sua fundamentagdo na promogao da dignidade humana, e nos seus corolarios de justica social, igualdade e
solidariedade. Trata-se, em definitiva, de esclarecer que uma Reforma justa ndo é apenas produto de um anseio, mas resultado de uma
exigéncia constitucional, a inspirar toda a Republica brasileira.

Em segundo lugar, a abordagem juridica também se presta a formulacdo de medias que venham a se alinhar com este sistema de
tributacdo justa igualitaria e solidaria. Aqui podem ser citadas tanto propostas de alteracdo na forma da incidéncia propriamente dita,
como também na maneira como sao estabelecidos os procedimentos de fiscalizagao e cobranca tributaria no Brasil. Estdo aqui incluidas
medidas com vistas a eliminagao de guerra fiscal; simplificacdo de procedimentos, inclusive com a adog&o ou aperfeigoamento do uso
das novas tecnologia da informagédo e comunicagao; revisdo de beneficios e iseng¢des; diminuicdo do numero de tributos, por meio da
criagdo do IVA; estabelecimento de regimes de tributagdo com vistas ao desenvolvimento nacional, ao incentivo ao investimento e a
reducdo da carga tributaria; restruturacdo da base de tributagdo, de maneira a reduzir a incidéncia sobre bens, servicos e folha de
pagamento, e equacionar com a busca da incidéncia progressiva sobre herangas, renda e propriedade.

Em terceiro lugar, o conhecimento do Direito também é fundamental na analise da viabilidade juridica daquilo que se pretende propor no
ambito de uma Reforma Tributaria. Trata-se de aportar conhecimento técnico para verificar eventuais ilegalidades tanto materiais, como
formais na elaboracéo e conducéo da proposta. E o caso de se verificar, por um lado, os veiculos normativos a serem utilizados para
implementar a reforma, a competéncia para a sua iniciativa, a necessidade ou nao de articular distintos Entes politicos para cada um dos
temas a serem alterados. Por outro, lado, trata-se também de considerar eventuais maculas em normas e principios tributarios
fundamentais, que venham a ser afetados pela proposta de Reforma Tributaria a ser formulada, bem como as suas respectivas
alternativas juridicas. Ainda nesta mesma perspectiva, importa indicar os problemas ja existentes no sistema tributario brasileiro, inclusive
com os posicionamentos da jurisprudéncia a respeito dos mesmos, com vistas a sua supressao, a fim de que ndo venham a estar
presentes na proposta a ser formulada.

Em quarto lugar, cabe também a contribuicdo juridica a verificagdo dos procedimentos necessarios a viabilizagdo da proposta de
Reforma propriamente dita. Trata-se de considerar quais s&o os Entes e autoridades envolvidas, para fins de uma eventual tramitagao, e
quais os canais institucionais a serem acionados, para fins de viabilizar a implementagdo da Reforma.

2. Objetivo geral

Contribuir para com a construcdo de uma proposta de Reforma Tributaria, por meio do oferecimento do conhecimento juridico
demandado pelo tema.

3. Objetivos especificos

a) oferecer o respaldo juridico legitimador de uma proposta de Reforma Tributaria, com fundamento na Dignidade da Pessoa Humana e
principios, normas e decisdes judiciais correlatos;

b) indicar os elementos juridicos necessarios ao alinhamento da proposta de Reforma Tributaria com a construgdo de uma sociedade
humana, justa e solidaria;

c) identificar eventuais fragilidades juridicas, tanto no que se refere ao conteudo da proposta, como também no tocante aos seus
aspectos formais;

d) apresentar os meios juridicos formais e institucionais pelos quais € possivel viabilizar a tramitagdo de uma Reforma Tributaria.

4. Justificativa

O Brasil necessita de um projeto de Estado e de sociedade. As reformas juridicas estruturantes, ai incluida a reforma tributaria, enquanto
parte de toda uma reformulacdo do financiamento publico, precisam estar alinhadas com o modelo de Estado e de sociedade que se
pretende fomentar. A Reforma Tributaria somente pode ser pensada a partir desta premissa.
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E necessario partir do conhecimento sobre qué pais € o Brasil, e que pais se pretende tornar. E necessario conhecer a realidade
econdmica, social, cultural, histérica e geografica, com todas as suas virtudes e desequilibrios, e por outro lado ter claro onde se pretende
chegar.

Com relagao ao modelo de Estado e sociedade que se pretende fomentar ha um referencial fundamental a ser considerado: os principios
fundamentais da ordem constitucional de 1988. Do ponto de vista constitucional, e portanto apenas formalmente, o Brasil um pais que
prima pela justica social, pela igualdade e pela participagdo popular. A dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica
Federativa do Brasil, conforme previsto na CF/88, art. 1°, lll, e deve informar toda a ordem juridica do pais, ai incluido o Sistema
Tributario Nacional.

A partir desta matriz constitucional é que se deve estruturar o sistema de tributacdo. Estara alinhado com a promogao da dignidade da
pessoa humana um sistema que prime pelo fomento a igualdade de tratamento tributario, que estabeleca um regime de progressividade
pelo qual os detentores de maior capacidade econdmica venham a arcar mais efetivamente com o financiamento do bem-comum.

E necessario que o sistema de tributagdo seja pensado com vistas a realidade econdmica e social do pais. As desigualdades de renda e
de patriménio, as desigualdades regionais, as desigualdades culturais, as dividas histéricas para com as denominadas minorias sociais,
todas elas devem estar presentes nas mentes pensantes a hora de proceder a formulagao da Reforma Tributaria.

Também é necessario compreender o lugar do pais no mundo. Por um lado, € necessario verificar os riscos inerentes a qualquer
implementagdo de reforma estruturante de grande envergadura, como se espera que venha a ser uma Reforma Tributaria efetiva. A
formulacdo de um sistema ideal de tributagdo, que vise a promogéao a dignidade da pessoa humana, é uma tarefa importante, mas que se
resumiria a um exercicio estritamente tedrico, e em grande parte apenas conceitual, se desatrelado do mundo a sua volta.

Uma proposta de Reforma Tributaria efetiva, entretanto, deve levar em consideracao as limitagdes proprias que impde a realidade.
Estabelecer uma maior oneragéao tributaria da renda, da propriedade, e da transmissdo da propriedade, em detrimento da tributagéo
indireta sobre o consumo e a producgédo, seriam medidas ideais para minorar o carater regressivo da tributagdo. Porém, esta medida ideal
deve ser considerada de forma muito cautelosa, a vista do risco de erosao da base de incidéncia, que pode ser facilmente observada a
partir da fuga de capitais para outros territorios, conforme precedentes histéricos observados em outros paises.

Esta mesma contextualizagdo da proposta de Reforma Tributaria no ambito mundial € importante ainda para que o pais tenha condigéo
de compreender o momento politico e econdmico por que passa, bem como para se posicionar sobre qué espacgo pretende ocupar no
cenario internacional. Neste sentido, o sistema tributario é peca fundamental da engrenagem de estruturagcao do Estado, e das opgbes
que se pretende adotar. Se a pretensdo € ser produtor de commodities agricolas e minerais, ou se a intengdo é passar a produzir e
exportar conhecimento e tecnologia, a forma como se vai estruturar o sistema de tributagao constituira uma variavel fundamental neste
contexto de definigdo de rumos a seguir.

Finalmente, ndo se pode perder de vista a preocupagao para com um sistema tributario que fomente a sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento brasileiro.

5. Referencial teédrico

No que se refere ao estudo da Dignidade da Pessoa Humana na perspectiva da tributagdo, assim como dos seus corolarios, a exemplo
dos principios de justica tributaria, igualdade e solidariedade, serao utilizados como referenciais fundamentais as obras de trés estudiosos
do Direito Tributario brasileiro: Aliomar Baleeiro, Ricardo Lobo Torres e Humberto Avila.

O primeiro trata-se de um autor classico da Ciéncia da Finangas, reconhecido pela profundidade dos estudos realizados na area, com
analise comparada e abordagem critica. Ricardo Lobo Torres, catedratico de Direito Financeiro e Tributario da UERJ, é autor de um
Tratado de Direito Financeiro, no qual expde estudos de referéncia no tocante aos principios tributarios a luz dos Direitos Humanos.
Humberto Avila é autor de obra consolidada no ambito dos principios tributarios, em especial da Seguranca Juridica e da Justica
Tributaria.

No que se refere ao modelo de tributagcédo a ser utilizado na pesquisa, serao utilizadas as obras de Thomas Piketty e Evilasio Salvador. O
primeiro, economista francés, popularizou-se mundialmente a partir da divulgagdo de estudos sobre tributagdo, justica social e
redistribuicdo da riqueza, a partir de dados empiricos e numa perspectiva histérica. Ja Evilasio Salvador € economista da UNB e vem
realizando estudos empiricos sobre o sistema tributario brasileiro, com uma contribuicdo importante para a compreensao da realidade da
estrutura de arrecadagao nacional, e propostas de reformulagédo da mesma.

Além destes referenciais mais relacionados a questao da tributagdo propriamente dita, constituem referenciais fundamentais da realidade
brasileira e mundial David Harvey, Giovanni Arrighi, James O’Conner, Milton Santos e Celso Furtado.

6. Metodologia proposta

Ha dois aspectos considerados fundamentais na maneira como seréao realizados os estudos com vistas a formulacdo de uma proposta de
Reforma Tributaria para o Brasil. Em primeiro lugar, trata-se de uma proposta que abordara o tema numa perspectiva multidisciplinar.
Embora o Direito ocupe um lugar importante no contexto dos conhecimentos necessarios a formulagdo de proposta sobre o tema, ndo ha
como deixar de trazer a analise dados oferecidos por outros ramos do conhecimento, sob pena de fragilizar a proposta.

Esta-se a considerar ndo apenas o conhecimento oriundo da Economia, da Ciéncia das Financgas, ou da Contabilidade, areas mais
estreitamente ligadas ao tema. A analise com vistas a formulagdo de uma proposta de Reforma Tributaria exige o conhecimento sobre o
Estado e a sociedade brasileiros, bem como do mundo em que se encontram inseridos, numa perspectiva histérica e atual. Assim,
justifica-se recorrer a leituras de autores da Ciéncia Politica, da Teoria do Estado, da Sociologia, da Antropologia, da Geografia, dentre
outros ramos do conhecimento que venham a considerar o pais e a sua sociedade.

Em segundo lugar, serédo realizadas analises de dados empiricos, especialmente aqueles referentes a arrecadacéo e as despesas
publicas, as questdes demograficas, culturais, econémicas, sociais e politicas. A analise de tais dados se justifica, na medida em que a
proposta de Reforma Tributaria que se pretende elaborar partira do montante de receita e despesa do Estado brasileiro, e do perfil do
contribuinte, para a partir destes dados formular alternativas que garantam o mesmo patamar de arrecadagéo, porém com uma estrutura
arrecadatoria distinta da atual, e alinhada com a justica tributaria.
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7. Atividade e cronogramas

CRONOGRAMA DE EXECUGAO Periodos: trimestrais a partir de out. de 2017
Atividade (*) 112 |3 |4 |5 (6 |7 [8 |9 [10]11|12
Levantamento de fontes tedricas X | X
Levantamento de dados empiricos sobre arrecadacido, despesa publica e perfil do X | X
contribuinte e do cidadao brasileiro
Analise e fichamento dos dados X[ X|X|X[|X]|X
Sistematizagao inicial dos dados X | X
Elaboragao da estrutura geral da proposta de Reforma Tributaria X
Redacao X| X| X
Revisao/publicagao X

8. Resultados esperados

a) Elaboracgao de proposta de Reforma Tributaria;

b) participacdo em eventos para realizagcao e debates sobre o tema;
c) publicacdo de livro;

d) estruturacéo de curso em distintos niveis de formacao;

e) formagédo complementar em nivel de pos-doutorado.

9. Outras informacgoes relevantes

O Sistema Tributario Nacional (CF/88, arts. 145 a 162) possui quatro caracteristicas fundamentais, que precisam ser consideradas, tanto
para fins de compreensdo do mesmo, como também para fins e proposigcdo de medidas de reforma. Em primeiro lugar, trata-se de um
sistema cuja estrutura constitucional é dotada de um alto grau de detalhismo. Sdo nada menos que 19 artigos, e mais de uma centena de
dispositivos nos quais estes artigos se desdobram, presentes apenas na CF/88. Em comparagdo com outros paises, o contraste é claro.
Na Franca, Alemanha ou Espanha, o numero de dispositivos ndo passa de meia-duzia. No caso dos Estados Unidos, sequer existe
dispositivo Constitucional especifico, a tratar de matéria tributaria. Mesmo no caso de paises que possuem Constituicdes Analiticas, como
Portugal e México, o numero de dispositivos referentes a area tributaria ndo chega sequer préximo ao que se tem no Brasil.

Tal caracteristica possui um aspecto virtuoso, consistente num mais alto grau de segurancga juridica. De fato, é mais complexa a
revogacao de um principio tributario quando se encontra numa Constituicdo, como podem ser os principios da legalidade, anterioridade
ou capacidade econdmica, do que a revogacdo de uma norma instituida por meio de Lei Ordinaria. Ndo obstante, esta mesma
caracteristica termina por enrijecer o sistema de tributagdo, em muitos casos de forma a inviabilizar a sua modernizagdo, ou mesmo a
impedir a alteracdo de questdes pontuais, como pode ser a necessidade de alteracado de aliquotas interestaduais em matéria de ICMS,
ou adogao do regime de progressividade em matéria de IPTU.

Uma segunda caracteristica € o centralismo arrecadatorio em favor da Unido e em detrimento dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Estudos do IPEA, da FGV, e do IBGE, bem como dados do Ministério da Fazenda, demonstram que a maior parte da arrecadacéao
brasileira é realizada em favor da Unido. Tal fato, além de consistir em clara contradi¢ao, a vista do sistema federativo estabelecido na
CF/88, inviabiliza a efetivagdo de politicas sociais e de desenvolvimento econdmico. Com efeito, ha um claro descompasso entre as
atribuicbes administrativas a cargo dos Entes politicos menores, e as receitas que lhe sdo destinadas.

Em terceiro lugar, o sistema tributario brasileiro é fortemente regressivo. Ha uma clara opg¢ao do legislador nacional em sobrecarregar a
incidéncia sobre o consumo e a producdo, em comparacdao com a tributagdo sobre a renda, a propriedade e a transmissao da
propriedade (herancga). Mais do que isso, o perfil da incidéncia é extremamente injusto. No caso da tributacdo sobre a renda, por
exemplo, nota-se uma clara regressividade, a beneficiar grandes grupos empresariais, instituigdes financeiras, grandes detentores rurais,
e rentistas. Este, entretanto, € um tema que deve ser considerado com muita aten¢ao, dada a facilidade de fuga de base de tributagao, e
que portanto demanda solugbes que extrapolam a competéncia do pais, e precisa ser enfrentado de forma concertada no plano
internacional.

Em quarto lugar, trata-se de um sistema dotado de alto grau de complexidade. E comum que propostas de reforma tributaria
negligenciem os problemas inerentes aos chamados deveres formais tributario, centrando esforgos na elaboragdo de proposicoes
referentes a incidéncia tributaria propriamente dita. Ha que se dizer, entretanto, que para a grande maioria dos contribuintes brasileiros,
tanto pessoas fisicas como juridicas, este vem a ser o principal problema no seu quotidiano de relagdo com o Fisco. Além disso, trata-se
também de um problema para os proprios agentes responsaveis pelo sistema de arrecadagao.

Todas essas caracteristicas precisam estar presentes a hora de proceder a formulagdo de uma proposta de Reforma Tributaria para o
Brasil.
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