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OBJETIVOS

O objetivo geral do projeto € analisar criticamente o desenvolvimento da dogmatica penal e a
atuacao dos orgaos da justica criminal (Policia, Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario) no
que diz respeito a construcado da periculosidade como categoria juridica e seus desdobramentos no que
diz respeito aos fundamentos da intervencao penal.

Destacam-se como objetivos especificos, considerando a cominagao, aplicagao e execugao da
pena e da medida de seguranga: - como 0 a periculosidade se revela na atuagao dos 6rgaos que
compdem o sistema de justica criminal (mais especificamente, a Policia, a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario). Mais detalhadamente: - verificar a discussdo da
periculosidade na elaboragdo das normas penais e se de alguma forma serve a seletividade penal; -
analisar se a politica criminal adotada pelo Estado leva em consideragcdo a no¢ao de periculosidade]
na definicdo das ag¢des propostas; - verificar como os indicadores de classe, género e raga aparecem

vinculados a nogao de periculosidade.

Problema(s)

Os o6rgaos que integram o sistema de justiga criminal se utilizam da periculosidade para legitimar a
intervencgao penal? Quais as consequéncias de se adotar a periculosidade como fundamento para a
intervencdo penal? E possivel conciliar a racionalidade penal com a adoacdo da periculosidade
para fundamentar a intervencao penal? A que serve utilizar a periculosidade como fundamento da
intervencdo penal? E possivel afastar a periculosidade da valoragdo realizada pelos 6rgéos do
sistema de justica na sua atuagéao?




Hipotese(s)
A pesquisa entdo partira da hipotese de que a intervencédo penal ainda estd atrelada e

fundamentada na ideia construida de periculosidade, seja no que diz respeito a medida de seguranga,
seja no tocante a decretagao da prisdo cautelar ou a analise de provas, a condenagao e a aplicagao
da pena. Como segunda hipotese, tem-se que a desconstrugado da ideia de periculosidade afasta
completamente a possibilidade de intervencdo penal aos portadores de doenga mental. E uma
terceira hipotese, de que a periculosidade refor¢a a fungao discriminatéria, estigmatizadora da sangao
penal, do sistema penal, na perspectiva de classe, raca e género. Tais hipéteses sdo construiidas
inicialmente para guiar a pesquisa, porém, podem ser revistas a partir dos achados das pesquisas
empiricas que serao realizadas.

JUSTIFICATIVA / FUNDAMENTACAO
TEORICA

A estruturacdo do Direito Penal enquanto ciéncia e o seu desenvolvimento, por obvio, sempre
estiveram condicionados a ideologia, as concepgoes filosoficas predominantes em cada periodo da
histéria e ao conhecimento humano produzido sobre si mesmo. Dessa forma, a questdo da
responsabilizacado e da imputagdo de san¢des ou medidas penais foi tratada de forma diversa ao longo da
historia do Direito Penal.

O recurso crescente a pena privativa de liberdade e a medida de seguranca, seguido de uma nao
diminuicdo dos indices de crimes cometidos e de sérias violagbes de direitos e garantias
fundamentais, revelam que o sistema penal brasileiro, no seu sentido mais amplo, precisa ser|
repensado. No Brasil, como em varios outros paises, a privagao da liberdade imposta pelo Estado a
uma pessoa que pratica um fato considerado crime pode resultar de trés situagdes: em regra, como
resultado de uma sentenga penal condenatéria, quando a pena aplicada é a reclusédo ou a
detencdo, que sera cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto.

A segunda hipotese refere-se a medida de seguranga, na modalidade de internagéo,
para as pessoas portadoras de transtornos mentais. E a terceira, que deve ser excepcionalmente
adotada, em respeito ao principio da presuncéo de inocéncia, € a prisao preventiva, que s6 deve ser|
decretada para “garantia da ordem publica, da ordem econbmica, por conveniéncia da instrugao
criminal, ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria (art. 312, caput, CPP), ou “em caso de descumprimento de qualquer das
obrigagdes impostas por forga de outras medidas cautelares (art. 312, paragrafo unico, CPP). Nesse
cenario, muitas noticias de violagado de direitos e garantias s&do divulgadas — seja o direito a liberdade,
a integridade fisica e/ou psiquica, a saude, a educagao, ao acesso a Justica. Por outro lado, o
preconceito em relagdo as pessoas que foram alcangadas pelo sistema penal € grande; o ideal de

vingancga, por vezes disfarcado sob o nome de “justica” é alimentado e se revela na legislagéo, na




execucao da prisdo, nas decisdes judiciais.

Muito ja se escreveu sobre as consequéncias danosas da prisdo e a dificuldade ou até a
impossibilidade de a pena cumprir a fungao preventiva que Ihe é atribuida. Segundo Crimindlogos, os
individuos encarcerados passam por processos de despersonalizagéo e dessocializagao (Hulsman,
1993), ou, segundo Alessandro Baratta (2013), por processos de desculturagdo ou desadaptagao as
condi¢cdes necessarias da vida em liberdade. Pois quem ali se encontra perde sua autonomia, as|
relacbes de passividade e agressividade, o isolamento interno, a perda de vinculos afetivos, entre
outras experiéncias negativas, proprias da privagao da liberdade.

Os efeitos deletérios da prisdo levaram setores da sociedade, criticos dessas instituicdes
totais, a pressionarem por mudangas no sistema punitivo ou até mesmo pela erradicagao da prisao.
Nesse movimento, Estados passaram a adotar outras espécies de san¢des penais ou medidas
cautelares nao privativas de liberdade, como as penas restritivas de direitos, o tratamento extra-
hospitalar, para os inimputaveis em razdo de doenca mental, e medidas cautelares diversas da
prisdo, na fase pré-processual e processual. As transformagdes nas relagdes punitivas seguiram seu
curso em diregao ao asseguramento de direitos ao preso, mas, na pratica, ndo foram aprofundadas o
suficiente para garantir as penas privativas de liberdade a eficacia almejada. E a privagdo da
liberdade continua sendo a regra, o que se revela no crescimento da populag&o carceraria brasileira.

Ainda no que diz respeito ao processo penal, considerando a ado¢gao do modelo acusatorio,
questionamentos sao levantados quanto a observancia do contraditério, da presungdo de inocéncia,
da ampla defesa, no tocante a inversao do énus da prova, ao principio da verdade real, a extensao
do direito ao siléncio. Institutos, como a delagédo premiada, que sdo objeto de criticas desde a época
Movimento lluminista - representado no ambito do direito penal por Beccaria, continuam previstos em
alguns casos; bem como a interceptagdo telefénica, que atinge a intimidade e a privacidade da
pessoa investigada.

E sabido que varias teorias foram elaboradas para legitimar a intervengdo estatal por meio de
san¢des penais, bem como delimitar sua esfera de aplicagdo. Como disse Antonio Moniz Sodré de Aragao
(1977), o “Direito Penal é produto da civilizagado dos povos, através da longa evolugéo historica”.

A partir do século XVIIl, a dogmatica penal foi construida tendo por base o discurso de
racionalizagdo do poder. Nesse momento, com forte influéncia da Filosofia, a responsabilidade penal
passou a ter como base o livre arbitrio, o que retirava dos doentes mentais a possibilidade de serem
afetados pela imposicdo do cumprimento de uma pena.

No século XIX, a partir de uma forte influéncia das ciéncias da saude e das ciéncias sociais, sao
construidas as premissas da Criminologia positivista, sob uma perspectiva etioldgica, determinista,
passando a considerar nas suas elaboragdes as causas do crime e o criminoso. E, conseqlientemente, o
Direito Penal é afetado e passa a se sustentar, precipuamente, no dogma da defesa social como fungao
legitimadora da punigéo.

A idéia de periculosidade surge associada a nogao de degenerescéncia de Morel (1809-1873), a

partir de tragos morais e fisicos, apoiada nos conceitos de norma e normalidade. Essa relagcao se estreita
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a partir da estruturagao da Criminologia positivista, que passa a estudar o crime e o delinquiente do ponto

de vista antropolégico, social e bioldgico, pautada no determinismo, em caracteristicas biopsiquicas do
delinqliente ou em influéncias que sofre do meio.
Forte era a tendéncia de buscar encontrar no criminoso a expressao de uma patologia
intrinseca, e Lombroso (1876) fez o giro da chave e acabou de apertar a rosca: ndo havia
mais diferenca entre deméncia e delinquéncia. S6 havia deméncia, o delinquente € um
doente que precisaria mais de médicos do que do direito penal. (BARROS-BRISSET, 2011,
p. 45)

Ademais, para além da construcado formal de crime, proposta pela Escola Classica, a Criminologia
acentuava outros tragos, “o homem com sua carga hereditaria e as suas deformacdes criadas pela vida,
esse homem que se extraviara da norma e em quem possivelmente existiam condigdes que o levariam
novamente a delinquir’, “a sua condi¢do, que os tornava inimigos potenciais da sociedade, foi chamada
perigosidade criminal” (BRUNO, 1984, p. 257).

O que resvala para um direito penal do autor. Inicialmente, a etiologia se desenvolve na
perspectiva bio-antropoldgica, com Cesare Lombroso e a relagao entre crime, atavismo e degeneragao; €
em seguida, na perspectiva sociolégica com Enrico Ferri, que desenvolve a ideia de “temibilidade do
autor’ e sustenta, assim a imposicdo de penas indeterminadas; contando também com a contribui¢do de
Rafael Garofalo a partir da construcéo tedrica do denominado “delito natural” e a énsafe se que deu ao
“prognostico de periculosidade” (ELBERT, 2009).

A partir do desenvolvimento da idéia de periculosidade ou perigosidade, o louco péde também ser
alcancado por medidas de natureza penal, uma vez que ao praticar um delito revela-se perigoso e,
portanto, merecedor de um tratamento que previna a pratica de outros delitos. A teoria do estado perigoso,
portanto, serviu e ainda serve de base para justificar a aplicacdo de medidas de seguranca.

O Direito Penal passou a ser legitimado a partir das fungdes de defesa social e de prevengao
especial do crime; a justificativa para a intervencao penal ndo mais se dava em razao do livre-arbitrio, mas
da periculosidade demonstrada por aquele que pratica um crime e da necessidade de prevenir que delitos
voltassem a ser cometidos, para defesa do grupo social.

Conforme Anibal Bruno, “na doutrina, a instituicdo da medida de seguranca resultou de dois
movimentos que se manifestaram no Direito Penal nas dultimas décadas” - diante do aumento
criminalidade, para fins praticos de seguranga, buscaram-se novos rumos - “defesa social era um dos
termos do problema”, intimidac&o e corregdo, a solugao apresentada. Inicialmente, portanto, a medida de
seguranga “existe ao lado da pena, para completa-la ou substitui-la” (1984, p. 257 e 263).

No Brasil, foi no Cddigo Penal de 1940, com forte influéncia do Cddigo Rocco, que o isolamento do|
louco infrator passou a ser reconhecido como medida de natureza juridico-penal a ser imposta quando o

individuo, ao praticar um fato considerado crime, revelasse periculosidade.’

10O novo Cédigo Penal brasileiro isentava de pena o individuo que, “por doenga mental, ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento” (art. 22, caput). Estabelecia ainda que se presumiam
perigosos “I — aqueles que, nos termos do art. 22, sdo isentos de pena” e os fronteirigos (referidos no paragrafo Unico
do art. 22).

Nesse primeiro momento, a medida de seguranca foi adotada para os inimputaveis em razdo de doenga mental, mas
também aqueles que, embora imputaveis, fossem também considerados perigosos, conforme o disposto no artigo 77
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Ressalta-se a previsao expressa da presuncgao da perigosidade, revelando a forga do positivismo,

rotulando todo louco infrator como perigoso, independente de qualquer tipo de exame a respeito da
possibilidade de voltar a delinquir ou qualquer outro critério indicativo da periculosidade. Ao tempo em
que, ao dispor sobre as duas formas de medida de seguranca — internagcéo e tratamento hospitalar, fixou
como regra a primeira, deixando a critério do juiz fixar o tratamento nos casos em que o fato praticado se
constitui, em tese, crime punido com pena de detengdo. Assim, a gravidade do delito, e ndo as
necessidades do doente mental, determinava o tipo de medida de seguranga, seguindo a mesma
proporcionalidade que deveria reger a previsédo e aplicagédo da pena.
Vera Regina Pereira de Andrade (2008, p. 256) adverte:

O vocabulario, entretanto, da periculosidade e da ideologia da defesa social, ndo é o
vocabulario da Dogmatica Penal, mas o da Criminologia etiolégica (ainda que com
passagem por Beccaria) e, por ndo sé-lo, avaliza sua pseudoneutralidade, mas reforga a
hipétese de que o discurso dogmatico ndo apenas se dialetiza com o criminolégico, nos
espacos de poder do controle social e penal, mas é ininteligivel sem ele: sao
reciprocamente funcionais.

Embora, atualmente, a Dogmatica seja conformada para instrumentalizar e legitimar o poder de|
punir pela legalidade e pela construgéo do direito penal do fato (a exemplo do funcionalismo de Claus|
Roxin ou do garantismo de Luigi Ferrajoli), de uma forma geral, no fundo, ndo conseguiu se desprender da
base etioldgica e determinista, a exemplo, principalmente, do bindbmio periculosidade/defesa social.

Considera-se, no presente projeto, que os determinismos bioldgico, social e antropolégico servem
como panos de fundo para a construcdo da idéia de periculosidade — desde as primeiras elaboragdes
tedricas até o presente momento; sem, porém, conferir base cientifica uniforme, consistente, nem mesmo
base empirica que possibilite a sua definicdo precisa.

A superacao da polémica estabelecida entre os adeptos da Escola Classica e da Escola Positiva —
livre arbitrio versus determinismo, retribuicdo versus defesa social/prevencéo, culpabilidade versus
perigosidade, conforme atenta Luis Gracia Martin (2007, p. 42), ocorreu a partir das propostas apontadas
pelas “direcbes intermediarias”, principalmente pela Escola Socioldgica ou Politico-Criminal, representada
por Franz Von Liszt, e pela Terceira Escola ltaliana, que teve como expoentes Alimena e Carnevalle.

Assim, foi possivel estabelecer “duas classes distintas de reagdes ou de consequéncias juridicas
frente ao delito: a pena, por um lado, cujo fundamento e limite seria exclusivamente a culpabilidade, e as
medidas de seguranca e reinser¢do social, cujo pressuposto deve ser exclusivamente a perigosidade do

delinqiiente” (GRACIA MARTIN, 2007, p. 42), dando ensejo a adogao do denominado sistema vicariante.?

supra-referido. O sistema do duplo binario, baseado no Cdédigo Rocco, que permitia a aplicagdo de pena seguida de
medida de seguranga, vigeu no Brasil até meados da década de oitenta, quando foi alterada a Parte Geral do Cédigo
Penal.

2 Desse modo, em 1984, a Lei n. 7.209 reforma a parte geral do Codigo Penal e estabelece um novo sistema para
aplicacao das medidas de segurangca, denominado de sistema vicariante. Isto implicou na redugdo da aplicagéo da
medida de seguranga aos inimputaveis que em razao de “doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento”; e aos individuos que, em virtude de perturbagédo de saude mental ou
por desenvolvimento mental incompleto ou retardado nao era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou
de determinar-se de acordo com esse entendimento, o juiz entendesse ser mais adequada a aplicagdo da medida de
seguranca, substituindo, assim a pena por essa medida (art. 26, CP).

Mantém-se inalterada a definicdo de quem pode ser considerado inimputavel em razdo de doenga mental (art. 26,
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Reforga-se, portanto, a perigosidade como fundamento para a aplicagdo da medida de seguranga

aos doentes mentais, e a pratica de um fato tipico e antijuridico, quando o individuo nao tivesse, em razao
de doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto, inteiramente incapacidade de entendimento e
determinacdo, a comprovacao desse estado perigoso. No que diz respeito a pena, embora a
periculosidade ndo seja assumida com pressuposto para sua aplicacao, na pratica, a individualizagao da
pena é uma brecha para influéncia da periculosidade na valoragdo das circunstancias. Assim como, o
fundamento da garantia da ordem publica, na prisdo cautaler, da ensejo a consideragao da periculosidade
como lastro para analise desse requisito.

Entretanto, ganha forca, no Século XX, a critica aos efeitos de normatizagdo e controle da
Psiquiatria — e sua combinagdo com o Direito. Perspectiva que se reforca com o desenvolvimento da
criminologia da reag&o social, do controle ou do desvio, que tem como objeto de estudo ndo a causa da
criminalidade mas o funcionamento do sistema penal. Vera Regina Pereira de Andrade (2003, p. 205)
aponta como tese central dessa corrente tedrica:

que o desvio e - a criminalidade - ndo € uma qualidade intrinseca da conduta ou uma
entidade ontolégica preconstituida a reagdo (ou controle) social, mas uma qualidade
(etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de complexos processos de interagdo
social; isto é, de processos formais e informais de definicdo e selegéo.

Guareschi e Weiger (2015, p. 776) sustentam a importancia de se afastar o conceito de
periculosidade, para retirar o principal alicerce de toda a ldgica perversa que se volta ao sujeito interno nos
manicémios judiciarios brasileiros.”

Algumas pesquisas apontam, de alguma forma, essa interse¢cao entre a intervengdo peal, com
indicadores, para além da loucura (do transtorno mental) e da classe, de raga e de género, a exemplo de
/Ana Luiza Flauzina, Thais Dumet, Luciano Gées, Loic Wacquant, Angela Davis, Carmen Hein de Campos,
entre outros.

Verifica-se, portanto, a necessidade de se abandonar o fundamento da periculosidade para a
imposicdo da medida de segurancga, e, portanto, a necessidade de se revisar a disciplina dogmatica e
legal que sustenta a medida de seguranga, o que podera resultar em sua abolicdo ou na consideragéo de
que se trata de sancdo penal mesmo — e que deve estar revestida de garantias a preservagédo de
dignidade do ser humano, a condi¢cdo da pessoa com transtorno mental como sujeito de direitos.

Bem como, é urgente revelar o quanto a periculosidade ainda alicerca a intervengédo penal na
imposicdo da privacao da liberdade — seja na modalidade de prisdo cautelar, seja enquanto espécie de
pena, para se repensar a intervengao penal a partir dos resultados encontrados, seja no que diz respeito a
culpabilidade, individualizagdo da pena ou até mesmo a utilizacdo do direito penal, colocando a prova a

racionalizacdo do Direito Penal e do Direito Processual Penal.

caput), bem como a aplicagcdo compulséria da medida de seguranga. Embora ndo haja mais referéncia expressa a
presuncado de periculosidade, esta ndo deixou de existir, esta implicitamente contida nas disposicbes dos referidos
artigos. Além disso, o Cdodigo prevé que a medida sera executada por tempo indeterminado (art. 97, § 1°), dependendo
da cessacgao da periculosidade, verificada por pericia médica.



METODOLOGIA

O alcangamento dos objetivos propostos devera acontecer por meio de: - revisdo tedrica do
tema da pesquisa; - andlise da legislagdo nacional e/ou internacional pertinente; - realizagéo
pesquisa documental relacionada as Delegacias, Promotorias, Varas Criminais e de Execugdes
Penais, Defensoria Publica, Centrais de Penas e Medidas Alternativas, Tribunal de Justica,
Tribunal Regional Federal, que tém competéncia no ambito do Estado da Bahia, e Tribunais
Superiores; - realizagado de entrevistas, quando necessario; - analise, qualitativa e quantitativa,
de dados coletados junto aos referidos 6rgéaos.

Também por se entender que Universidade € espaco de debate, de reflexdes e de proposituras de
mudancgas, e na perspectiva democratica, de intervengdes que favorecam as mudancgas
necessarias para redugéo das desigualdades.

Destaca-se que, no que for pertinente (excluindo-se, por exemplo, a analise da legislacao federal),
a pesquisa inicialmente abrangera a realidade do Estado da Bahia, em razdo de se pretender
contribuir para uma reflexdo e analise criticas sobre a realidade local, em primeiro lugar. Em um
segundo momento, projetos podem ser desenvolvidos em parceria com Instituicbes de Ensino
Superior de outros Estados, favorecendo uma discussdo ampliada sobre os temas pesquisados,
por exemplo.

Por fim, cabe ressaltar que a analise do sistema penal ndo pode ser feita sendo por intermédio
também das consideragdes da Criminologia de perspectiva critica, a partir da obra de autores
como Lola Aniyar de Castro, Angela Davis, Michele Alexander, Ana Flauzina, Louk Hulsman,
Alessandro Baratta, Eugénio Raul Zaffaroni, Loic Wacquant, entre outros, sdo importantes
pontos de partida para reflexdo sobre a conformacgao e atuacéo do sistema punitivo estatal.

Resultados esperados

Em uma perspectiva mais ampla, o resultado de tal pesquisa pode contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas referentes ao sistema penal. Sera possivel também
apresentar sugestdes para projetos de lei que visem adequar a legislagao atual ao que informam
0s principios penais constitucionais no que diz respeito as penas restritivas de direitos.

Trabalhar temas de forma interdisciplinar, sob a perspectiva do direito penal, da sociologia e da
criminologia de maneira integrada; produzir uma reflex&o critica sobre o funcionamento do sistema
penal; disponibilizagcdo de acesso aos dados encontrados de maneira a fomentar outras pesquisas,
bem como servir de base para os proprios 6rgaos pesquisados refletirem sobre sua atuagao;
integracdo entre a graduagcédo e a pds-graduagao, com a participacdo dos pesquisadores em
reunides do grupo “Nucleo de Estudos Sobre Sangao Penal”, entre outros grupos de pesquisa que
tenham uma tematica que tangencie o tema pesquisado; fomentar a reflexdo e a discusséo sobre
a tematica no ambito da Faculdade de Direito da UFBA, em outras Unidades cujas areas de
conhecimento tenham relagdo com o tema; em outras Instituicbes de Ensino Superior; em
Seminarios, Simpodsios, Congressos Cientificos Nacionais e Internacionais, entre outras formas de
eventos cientificos; produgédo e publicagdo de artigos cientificos em peridédicos qualificados para
divulgacao dos resultados da pesquisa.
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